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Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Salvador Alvarado, Sinaloa

l. INTRODUCCION

1.1. Presentacion

El municipio de Salvador Alvarado enfrenta retos territoriales y ambientales que se prese ntan en el
corto, mediano y largo plazos, por ello, en coordinacion con Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano (SEDATU) y el Gobierno del Estado de Sin aloa por medio de la Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Sustentable ( SEBIDES) se promue ve un cambio de paradigma en la planeacién, donde
nadie quede fuera y se tomen en consideracion las necesidades de las personas gque habitan en el
territorio. Esto impl ica incluir en el proceso a todos aquellos que han sido histéricamente excluidos de

los b eneficios del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Salvador Alvarado es un municipio de gran relevancia econdmica a ni vel estatal y Guamuchil , su
cabecera mun icipal, es la quinta ciudad méas grande del Estado de Sinaloa. Una de las fortalezas del
m unicipio es que cuenta con el Instituto Municipal de Planeaciéon (IMPLAN) de Salvador Alvarado,

siendo un organismo de consulta y participacion social fundamental para vigilar la continuidad de los
planes, programas y proyectos orientados a mejorar los usos y destinos del suelo, creacion de reservas
territoriales, la vialidad, el transporte y el crecimiento urbano municipal.

Los antecedentes de planeacion urbanay terr itorial en el municipio son el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (1981), el Plan Sector ial de Usos del suelo (1997) y el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Loma

de los Achiris (2004); que junto con el Reglamento de Construccion Municipal (2017), son lo S
instrumentos con los que se norma el crecimiento urbano de Salvador Alvarado.

El PMOTD U de Salvador Al varado es un instrumento que se inscribe en el contexto de un proceso de
urbanizacién y expansion desmedida de las ciudades a nivel nacional, desta cando el papel de los
instrumentos de planeaciéon como herramientas orientadoras del creci miento. En este sentido, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU),
establece en su articulo 11, fraccion | que g1 Yy n N B K#nddgan vaprebaran, administrardn y
ejecutaran los planes y programas  municlpales de d esarrollo urbano adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con los niveles superiores de planeacion, las normas oficiales

mexiNI NIy~ 1 yd Nyp) éslg It 7. sEAEJIB yv' N nagEnEEeEn’ )1

Por su parte, la Ley de Ordenamiento  Territorial y De sarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES),
menciona en su sarticulo s12y 42 la atribucién de los municipios y de los IMPLAN ES para la elaboracio n
de los Programas Municipales; en el articulo 69 especif ica que :

iLa dimension municipal — del desarrollo urbano estard contenida en los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en ellos se incluird el diagndstico, las politicas , las
estrategias, los instrumentos y los demas lineamientos del municipio para su ordena mient o territorial

" géylss)gg) T spPpIN) N Iy NEBSN NYNGEENE)NEY dz é N)pnadsén
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Por su parte, el articulo 49 de la LOTDUES establece el contenido en materia de desa rrollo urbano de
los programas que integran el Sistema Estatal de Ordenamiento Territoria | y Desarrollo Urbano. Dicho

contenido esté incluido en el presente programa y organizado de acuerdo con el siguiente capitulado:

Etapa |. Fundamentacién y diagnéstic 0

(o]

Capitulo I. Introduccion: presenta el contexto de elaboracién e importancia del PMOTDU y el
contenido del instrumento.

Capitulo 1. Metodologia: describe el procedimiento técnico y participativo para la elaboracion

del Programa.

Capitulo 1ll. Anteced entes: contiene las bases juridicas que sustentan la elaboracién del
Programay el marco de planeacidn con el que guardara congruencia en los diferentes sectores

y niveles de planeacion internacional, nacional y estatal.

Capitulo IV. Diagnéstico ciudadano : presenta los resultados obtenidos de las herramientas y
mecanismos de participacién ciu dadana empleadas y descritas en el apartado de

metodologia.

Capitulo V. Diagndstico territorial: incluye la caracterizacion y evaluacion del esta do de los
elementos t erritoriales que conforman la entidad, subdividido en subsistemas fisico . hatural,
socio demografico, econémico, patrimonio cultural y biocultural, subsistema urbano . rural, de

movilidad y analisis de aptitud territorial.

Etapa 2. Pl aneacién

0

Capitul o VI. Pronéstico y escenarios futuros: contiene los escenarios alternativos que permitira n
configurar la imagen objetivo que se pretende alcanzar, asi como territorializar la politica
publicai mplementada en la entidad.

Capitulo VII. Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano: constituye la vision territorial
deseada para el municipio, capaz de dar coherencia a las decisiones intersectoriales en
beneficio de la poblacion y el territorio.

Etapa 3y 4. Gestion y monitoreo

0

Capitulo VIII. Instrumentacion, acc  iones y corresponsabilidad: se proponen los mecanismos

gue aseguran la aplicacion de poli  ticas en el ordenamiento territorial y urbano de la entidad.
Capitulo IX. Seguimiento y evaluacion: presenta los elementos disefiado s para la
autoevaluacion y seguimien to del cumplimiento del Programa, asi como los impactos

derivados del mismo.

El proceso de elaboracién del PMOTDU se da de manera paralela con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa, por lo que los planteamientos es tratégicos

se desarrollan de manera armonica y congruente entre ambos instrume ntos.
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1.2. Objetivos y alcances del PMOTDU

1.2.1. Objetivo general

El objetivo general del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Salvador Alvara do, Sinaloa (PMOTDU) es el siguiente:

NRés ég F) N nénN‘ ) 56 Bbhjgnte dde pélitic&Nihedmienibs, éstgategias, reglas
técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular los sistemas de relaciones territoriales

que se establecen entr e los asentamientos humanos del municipio, asi como los recursos
aprovechables para las f unciones urbanas. Tendrd un horizonte de largo plazo de 20 afios y podra

yéwrs BESEylag) 7 n)oE; ENIG)(AEGdefa LONDUES). NI 6l m Ir) yl

1.2.2. Objetivos esp ecificos

El PMOTDU de Salvador Alvarado contiene diez objetivos especificos vinculados al proceso de
elaboracion e implementacién del programa, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos en el
desarrollo urbano . Estos 10 objetivos estan sefialados en el  Art. 70 de la LOTDUES vy son los siguientes :

1. Establecer una estrategia de  ocupacion del territorio municipal tendiente a regular y ordenar los
asentamientos humanos;

2. Vincular el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio con el ordenamiento ecolo gico del
territorio;

3. Mejorar las condiciones de las  infraestructuras, el espacio publico y los equipamientos en los
asentamientos humanos y la calidad de vida de sus habitantes,

4. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano entr e la poblacion de los
centros de poblacion;

5. Preservar los recursos naturales, la biodiver  sidad y las cualidades ambientales y paisajisticas, a fin
de conservar el equilibrio ecologico;

6. Integrar y mezclar los usos del suelo para reducir las necesidades de m ovifidad de las personas,
ofrecer alternativas multim  odales de transporte publico, urbano e interurbano, de calidad,
seguras, comodas y a precios asequibles para la poblacion de menor ingreso, asi como priorizar
en los proyectos, acciones y obras publicas  y privadas, la movifidad no motorizada;

7. Prever la org anizacion y el desarrollo de la infr aestructura basica de agua, drenaje y
alcantarillado, electrificacion y telecomunicaciones para el desarrollo de los centros de
poblacion,

8. Constituir reservas territor iales para el desarrollo urbano y la vivienda, priori zando /a ocupacion
de los predios ba Idios y vacios dentro y en el primer contorno del centro de poblacion;

9. Prohibir la ocupacion de asentamientos humanos en las zonas con riesgos naturales y
antropogénic 0s y prevenir, controlar y atender los riesgos y cont ingencias ambientales y urbanas
en los centros de poblacion, y

10. Proponer los mecanismos de participacion de los sectores social y privado en el desarrollo
urbano e inmobiliario.
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1.2.3. Alcances esperados del PMOTDU

En congruencia con el  Art. 49 de la LOTDUES, el Programa Municipal de Or denamiento Territorial y
Desarrollo Urbano debera establecer las medidas relativas a:

I, Las determinaciones de otros niveles de planeacion para el municipio, en especia !/ lo que establece el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Estrategia Estatal;
/l.  Las orientaciones establecidas en los instrumentos de Ordenamiento Ecologico Municipal y la prevencion
del cambio climatico, que permitan la for mulacion de las politicas generales par  a la preservacion,
conservacion y mejoramiento de dreas de valor ambiental para el desarrollo de actividades no urbanas,
como agropecuarias, forestales y mineras, entre otras, en concordancia con la legislacion ambien tal;
/ll.  La identificacion de los centros d e poblacion ubicados en su territorio, asi como su caracterizacion,
vocacion y problematica general;
IV.  Las politicas, estrategias, instrumentos y normas, asi como la prevision de dreas de reserva natural y demas
lineami entos necesarios para orientar el orden  amiento territorial y controlar el desarrollo urba no,
V. Impulsar la definicion de controles para el desarrollo de la edificacion vertical, usos del suelo mixtos, asi
como la densificacion de los centros poblados, y
VI.  La determinacion de aquellos asentamientos humanos o localidades que por sus caracteristicas no
requieran de la formulacion de un Programa Director de Desarrollo Urbano.

1.3. Principios

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de S alvador Alvarado
considera los diez principios de politica publica establecidos en el Articulo 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano ( ultima reforma publicada

DOF 01-06 -2021) y en el Art. 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa.

Figura 1 Principios de politica publica del PMOTDU

1. Derechoal la 2. Equidad e 3.Derechoala 4. Coherenciay

racionalidad

ciudad inclusion propiedad urbana

7. Protecciony
progresividad del
espacio publico

5. Participacion
democraticay
transparencia

6. Productividady
eficiencia

10. Accesibilidad
universal y
movilidad

9. Sustentabilidad

ambiental

Fuente: Elaborado a partir del Art. 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territor ialy
Desarrollo Urbano y Art. 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urban o del Estado de Sinaloa.
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1. METODOLOGIA

2.1. Proceso metodoldgico para la elaborac Ion
del PMOTDU

El proceso metodolégico para la elaboracion del PMOTDU se dividid en cuatro grandes etapas:
fundamentacioén, planificacion, gestion y monitoreo, esto en cumpl imiento con los alcances

establecidos en los articulos 44 a 49 y 68 a 71 de la LOTDU ES e integrado de manera armonica lo
pertinente de los Lineamientos para la Elabora cion de Programa Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (  SEDATU, 2022); ademas de lo establecido en el marco juridico estatal,
nacional e internacional  vigente que resulten aplicables a la materia.

En la figura 2 se presenta la distrib  ucién de las etapas de trabajo, destacando que no son consecutivas,
siendo necesario trab ajarlas de manera paralela. En la etapa de fundamentacién, se establecio el
programa de trabajo y la elaboracion de la fundamentacion juridica del instrumento; asi mis mo, se
inicid el analisis y recopilacién de informacién para el diagnéstico territorial.

Durante la etapa de planificacién, se tradujo el andlisis cuantitativo y cualitati vo realizado en cinco
componentes: 1) visibn municipal, 2) objetivos de desarrollo, 3) estrategias transversales y teméticas, 4)
zonificacion primariay 5)  unidades Territo riales Estratégicas (UTE). Para esto, la etapa de planificacién
dio impulso a una visidn de territorio justo y de ciudad incluyente, equitativa, densa, sustentable y
resiliente. Las etapas de gestion y monitoreo del PMOTDU se llevaron a cabo através d e un sistema de
indicadores de evaluacién y seguimiento que permiten evaluar los resultados de la ejecucion de
estrategias, acciones y proyectos con respecto a las met as planteadas por el instrumento de
planeacién.

Ademas de formar parte del Sistema Estata | de Planeacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo

urbano, el Programa se integrara al Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU) desarrollado
por la SEDATU. Adicionalmente, la ejecucion de esta etapa permitira avanzar h acia la consolid acién
de una cultura de uso y aprovechamiento de la informacion con la que cuenta el Ayuntamiento de

Salvador Alvarado para tomar decisiones en materia de desarrollo u rbano y ordenamiento territorial.
Por ejemplo, el sistema basico de monit oreo y la inform acién que emane de Programa debera
establecer la pertinencia técnica de evaluar y actualizar el PMOTDU, de acuerdo con el desempefio del
vigente.

1Para mas informacion sobre este término se puede consultar el Glosario de conceptos del PMOTDU.
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Figura 2. Proceso metodolégico para la elaboracién del PMOTDU

Inicio del proceso
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Fuente: Elaboracion pr  opia.
2.1.1 Metodologia de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica

El proceso metodolégico para la elaboracion de | programa tiene como principal finalidad el contar 6
con un instrumento estratégico, que enfocado en los problemas y oportunidades que sean

ide ntificadas en los capitulos IV. Diagndstico Ciudadano y V. Diagnéstico territorial, permita focalizar

las acciones, programas y proyectos a implementar como parte de | a propuesta estratégica.

anp ~

hn éy* é vyeén' Eog) yé I dzdENR dlI né aciow geg Amiitbd de eAemcipm EN Il & |l
hy sl “7T AENI  _ !'! hy, ? 31Ny ¢6é& ! @NNERN hup' Reiidméan foFoN Il |
problema concreto del municipio o una  oportunida d para su desarrollo  que, por su magnitud,
caracteristicas o comportamiento, es fundament al para su presente y/o para su futuro. Es causa de
otros fendmenos o problemas, o los encadena de forma tal, que e S 0 se vuelve determinante o

P

condicionante de ellos.  Es por naturaleza , interdisciplinario, intersectorial e intergubernamental.

En el caso de las Zonas de Atencidn Estratégica (ZAEs) 2 Y1 N Nnta! 't ¥Fhi ¢géd 'ésskE’' ) s
una colonia, un curso de  agua, un corredor comercial, un asentamiento) gue r equieren de una
atencion especial porque ahi ocurren problemas fundamentales, se concentr an valores estratégicos

(biodiversidad, patrimonio, otros) o se localizan oportunidades de desarrollo.

Alolargod e los diagnésticos ciudadano y territorial se van en fatizando problematicas y lugares donde
estan ocurriendo los fenbmenos y en el apartado 5 .7 Sintesis del diagnostico se presentan los
resultados de este ejercicio metodolégico alineados con los principios de politica (apartado 1.3),
Objetivos del Desarroll o0 Sostenible (ODS) y Nueva Agenda Urbana (NAU).
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Figura 3. Metod ologia de Ambitos y Zonas de Atencion Estratégica

Ambito de Atencion
Estratégica (AAES)

Fenomeno o problema concreto del estado o una
oportunidad para su desarrollo que, por su
magnitud, caracteristicas o comportamiento, es
fundamental para su presente y/o para su futuro.

Es "UNA PARTE" del territorio (por ejemplo: una
colonia, un curso de agua, un corredor
comercial, un asentamiento.) que requieren de
una atencion especial porque ahi ocurren

Es causa de otros fenémenos o problemas, o los problemas fundamentales, se concentran

encadena de forma tal, que es o se vuelve
determinante o condicionante de ellos.

valores estratégicos (biodiversidad, patrimonio,
otros) o se localizan oportunidades de desarrollo.

Es por naturaleza, interdisciplinario, intersectorial e
intergubernamental.

Zonas de Atencion
Estratégica (ZAEs)

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Herramientas cualitativas  participativas
aplicadas

El nuevo modelo de planifi  cacidn territorial en México impulsado desde el gobierno federal tiene entre

sus objetivo s poner a las personas en el centro de las politicas publicas. Bajo este esquema, la
participacién s ocial toma un papel primordial como derecho humano fundamental y en la definicion
de estrategias del ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En el proceso de elaboracion del PMOTDU se tomd en cuenta la participacion, colaboracién e

integracion de lo s diferentes actores, visiones, conocimientos y necesidades, con pe rspectiva de
género. Las fases de participacion social en el proceso de integracién del p rograma fueron las
siguientes:

0 Elaboracion del Diagndstico Territorial y Andlisis de Aptitud del Territorio (identificacion del

mapa de actores).

0 Imagen Objetivoy E scenarios para el PMOTDU.

0 Disefio del Modelo de Ordenamiento Territorial Integracion de | as Estrategias del PMOTDU.

0 Proce so de Consulta Publica.

Alo largo de las etapas de elaboracion del Programa, se propicioé la participacion social y de los diversos

sectores al nivel de informacién y consulta; las recomendaciones emitidas por los diversos actores
fueron consideradas en e | proceso de planeacion y fueron obtenidas gracias a la aplicacion de diversas
herramientas cualitativas participativas entre las que d estacan las siguientes:
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1. Instalacién del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, De sarrollo Urbano y Vivienda,
como grupo de trabajo transdisciplinario que dio seguimiento a las diferentes etapas de
formulacién, avances y evaluacion del PMOTDU.

2. Talleres de participacion social para la integracion del diagnostico territorial, buscando en todo
momento impulsar la repres  entatividad de todos los grupos, incluyendo a los histéricamente
vulnerados.

3. Entrevistas a los actores identificados en el Mapa de Act ores.

4. Talleres y/o mesas de trabajo con actores relevantes (intergubernamentales e inter sectoriales)
para el desarrollo del Modelo de Ordenamiento Territorial.

5. Talleres de participacién social para la integracién de las estrategias, programas y proyectos
de des arrollo, buscando en todo momento impulsar la representatividad de todos los grupo s,
incluyendo a los histéricamente vulnerados.

6. Consulta publica de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de  Sinaloa .

La descripcion de las herramientas cualitativas . participativas implementadas p uede consultarse a
mayor detalle en el Anexo 1. Metodologias de participacién ciudadana para la elaboracién del
PMOTDU de Salvador Alvarado, Sinaloa.

2.3 Proceso d e consulta publica

En congruencia con las fracciones | -V del Art. 97 de la LOTDUES, la e laboracién, aprobacion y

publicacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debe seguir el

procedimiento determinado por la Ley. Corres po nde al Municipio llevar a cabo las distintas etapas
desde los actos previos a la consul ta hasta su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio (ver figura 3).

Figura 4. Procedimiento para la formulacién, ap ro bacién y publicacién del PMOTDU

1. La unidad encargada de la Ill. Formulado el proyecto de

planeacion del municipio, Programa, se remitira a la

. El Municipio, da aviso pdblico organizaran, coordinara y SEBIDES para verificar el

del inicio del proceso de

planeacién; formula la
propuesta de Programa.

el Municipio, las consultas y Secretaria comunicara su

ciudadania. a treinta dias habiles.

IV. Recibidas las observaciones el V. Aprobado el Programa por el
Municipio integrara el proyecto Ayuntamiento, el Presidente
definitivo del Programa y se Municipal realizara la
someterad a la consideracién del publicacion y solicitara su
Ayuntamiento para su inmediato registro conforme a la
aprobacion. Ley.

Fuente: Elaboracion propia.

conducird, conjuntamente con 8 dictamen de congruencia. La

deliberaciones con la resolucién en un plazo no mayor
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IIl. ANTECEDENTES

3.1 Bases Juridicas

3.1.1. Ambito internacional

El PMOTDU de Salvador Alvarado es congruente con los principales instrumentos juridicos
internacionales en materia de Der  echos Humanos (DDHH) vinculados al ordenamiento territorial,
desarrollo urbanoy alambie  nte; igualmente, con los Objetivos de Desarrol lo Sostenible (ODS), la Nueva
Agenda Urbana (NAU), asi como los principales acuerdos en materia de cambio climatico: Protocolo
de Kioto y Acuerdo de Paris 2y con el Marco de Sendai para la Reduccién del Rie sgo de Desastres 2015 -
2030 3.

En el siguiente cuadro, se presenta la interrelacion de los articulos relativos a los derechos humanos
vinculados a los elementos urbanos y del continuo urbano  -rural, con los que guardan estrecha relacion
y que son considerados en el diagnostico y propuestas del presente programa.

Cuadro 1 Relacion entre Derechos Humanos y elementos urbano _ territoriales del PMOTDU

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Interrelacion

Contenido Espacio Infraestructur Servicios Vivien Movilida Ciudad

a basicos da d urbana SR Region
urbano -rural

Equipamiento

publico

Declaracion Universal de  Derechos Humanos

Art.3 Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de X X X X X
Su persona .
At 18 Dere_cho_ a la Ii_bgrtad de pensamiento, de X
conciencia y de religion.
Art. 19 Derecho a la libertad de opinion y de expresion. X
Toda persona tiene derecho a la libertad de
Art. 20 - o e X
reunion y de asociacion pacificas
Derecho a la alimentacion, el vestido, la vivienda,
Art. 25 la asistencia médica y los servicios sociales X X X X X X X X
necesarios.
Art. 26 Toda person a tiene derecho a la educacion.
Toda persona tiene derecho a formar par te
Art. 27 libremente en la vida cultural de la comunidad. %
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Art. 9 Derecho a la libertad y a la seguridad person ales. X X X X X X
Derecho a circular libremente por él y a escoger
Art. 12 libremente en él su residencia’\). / o % %
Libertad de manifestar su religion o sus creencias,
Art. 18 individual o colectivamente, tanto en publico X X
como en privado.
Art. 19 Derecho a la libertad de expresion. X X
Derechos de los menores a la proteccion que su
Art. 24 condicién requiere, tanto por parte de su familia X X X X X X X X
como de la sociedad y del Estado.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Todos los pueblos pueden  disponer libremente
Art. 1 de sus riqueza sy recursos naturales. % -
Los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
Art. 3 todos los derechos econdémicos, sociales y X X X X X X X
culturales.
2 Entre los ¢ ompromisos adquiridos por México con la firma del acuerdo del Paris, el municipio debe contribuir son los siguientes (SEGOB, 2016):
a) Mantener e | aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconoci endo que ello reduc iria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climéatico;
b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero , de un modo que no comprometa la produccién de alimentos;
c) Situar los flujos financieros en un nivel compat ible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero
3 Las estrategias, proyectos y acciones planteadas en el PMOTDU deberan alinearse a las prioridades enmarcadas en este instrume nto segun cuatro
esferas prioritarias: Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres; Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo; Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resilienc ia; Prioridad 4: Aumentar la preparacién para casos de

geyly tsé I JEN gé gt NI wéyd éy' I logamHtdside la recupkiadidh, lamekabiltaciimy latecobdrucgioh.o 1 51 @ N
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Interrelacién

Contenido Espacio Infraestructur Servicios Vivien Movilida Ciudad

publico IS E basicos [<EY d urbana SesiEilE Regién
urbano -rural

1. Derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia.

2. Recon ociendo el derecho fundamental de toda
Art.11 ; X X
persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional.

Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados Parte en el Pacto a fin, figuraran la s
necesarias para: a) La reduccién de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el

sano desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento

en todos sus aspectos de la  higiene del trabajo y
del medio ambiente; c) La prevencion y el
tratamiento de las enferm  edades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas; d) La creacién de condiciones

que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Los Estados Parte en el presente Pac  to reconocen
el derecho de toda persona a la educacion.

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen

el derecho de toda persona a: a) Participar en la
vida cultural; b) Gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicac iones; c)
Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por
razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Art.12

Art. 13

Art. 15

Fuente: SEDATU (2020). Somos ciudades, alineando la planeaci6é n a la nueva agenda global.

Temas como el acceso a la vivienda digna, el espacio publico y el derecho a un medio ambiente sano,

entre otros, estan fuertemente vinculad 0s a la garantia de los dere chos humanos. Contribuir al freno
del cambio climético, atra  vés de ciudades mas ordenadas y desarrolladas implica también contribuir

a la no vulneracion de los derechos humanos.

3.1.2. Ambito federal 10

Las reformas en la Const itucion Politica de los  Estados Unidos Mexicanos, a los Articulos 27° y 73°,

sefialan los fundamentos para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el pais. El

s 3N " dy Thgk éy Il pdgeNée dz é” noll gl NERN ‘ éneré@talpropiedad ‘ | ¢,
priva da las modalidades que indique el interés publico, asi como el re gular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una

distribucion equitativa de la riqueza pub lica, cuidar su conserva cion, lograr el desarrollo equilibrado

del paisy el mejoramiento ¢gé& dly Ny NGENEINEY 66& sEgl gé& dl dypdl NERN
gl Ild WyNAtséyy JIN g llgéy dlsl” Nnh™ zéesgEs dlIly ofiérfioé y dz é
Federal, de los Estado y Municipios en el dmbito de sus respectivas competencias en materia de
Asentamientos Humanos con el objeto de cumplir los fines previstos en el articulo 27° de la

Wy Ny  E‘'. NERNI

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te  rritorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)* establece los diez prin cipios de politica publica a implementar (Art. 4) entre los que
destacan el derecho a la ciudad, equidad e inclusion y sustentabilidad ambiental. En esta Ley se
define n las atribuciones de | a federacion, estados y municipios en materia de planeacion y la
integracion de criterios de regulacion ecologica en los planes y programas de desarrollo urbano (Art.

45).

4 Ultima reforma  DOF 01/06/2021.
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En materia ambiental, la Ley General del Equilibrio ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) °
establece las atribuciones de los municipios en mater ia ambiental (Art. 8) y la congruencia de los
planes o programas de desarrollo urbano con los de ordenamiento territorial (Art. 23); en el Art. 115 la

Ley menciona la inclusion de las condiciones ambientales en los programas de desarrollo urbano y
ordenami ento territorial.

Ademas de los ordenamientos juridicos antes sefalados, seran aplicables al ordenamiento municipal

la Ley de Planeacion, Ley General de Cambio Climat ico, Ley de Agua s Nacionales, Ley Agraria, Ley
Organica de la Administraciéon Publica Fede ral, Ley General de Proteccién Civil y sus respectivos
Reglamentos, asi como los decretos emitidos a nivel federal y estatal que correspondan con las
necesidades de or denamiento terri torial y las Normas Oficiales Mexicanas NOM  -083 -SEMARNAT -
2003, NOM -001-SEDATU-2021, NOM-002 -SEDATU-2022, NMX -AA-164-SCFI-2013, NOM-059 -
SEMARNAT -2010.

Cuadro 2. Bases juridicas federales en materia de ordenamiento te rritorial y desa  rrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territ orial y desarrollo urbano

A Ciuda
Interrelacio

Contenido ESTC' Equipamient SENEE Viviend Movilida d

Infraestructura s n sostenible

a d urbana Regi 6

n

o o o
publico basicos urbano -rural

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reconocimiento  de  los derechos  humanos

Art. 1 establecidos en la Constitucién y en los tratados X X X X X X X X

internacionales.

Art. 4 Igualdad del hombre y la mujer ante la Ley. X X X X X X X X
Art. 27 Propiedad de la tierra, aguas y subsuelo. X X X X X X X X
Art. 115 El ,Mumupl 0 como base de la division territorial, % X X

politica y administrativa.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

Art. 4 Principios de la politica publica. X X X X
Art. 8 Atnbumc_)pes d e la federacion en materia de X X

planeacion.

Art. 10 Atnbumone§ de las entidades federativas en materia X X X

de planeacion.

At 11 Atnbumc_)pes de | os municipios en materia de X X X X X X X X

planeacion.

Art. 23 Sistema General de Plane acion Territorial.

Art. 40 Con§_erVﬁ_15:|on, Mejoramiento  y _pre0|m|ento y X X
Zonificacién de los centros de poblacion.

Art. 43 Cumplimiento de los planes o programas de X X X X X X X
Desarrollo Urbano.
Integracion de crite rios de regulacién ecolégica en

Art. 45 X
los planes y programas de Desarrollo Urbano.
Los planes o programas de Desarrollo Urbano
Art. 46 deberan considerar las norma s oficiales mexicanas X X X X X X
emitidas en la materia.

Ley de Planeacion
La planeacion como un medio para un desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y
Art. 2 ¥ . . " X X X
sostenible, con perspectiva de interculturalidad y de
género.

Ley General De Equilibrio Ecoldgico Y Proteccion Al Ambiente (LGEEPA)

Art. 8 Facultades del municipio en materia ambiental. X
De la congruencia de los planes o programas de

Art. 23 desarrollo urbano y los programas de ordenamiento X
ecoldgico del ter ritorio.
De la inclusién de las condiciones topogréficas,

Art. 115 climatol6 gicas y meteorolégicas en los programas de X

desarrollo urbano.
Ley General de Cambio Climatico
Atribuciones del municipio en materia de cambio

Art. 9 o X

climético.

Art. 26 P_nngpms de la politica nacional de cambio X

climético.

Art. 28 De la Politica Nacional de Adaptacién en el marco del X

i Sistema Nacional de Cambio Climatico.
Disposiciones para la implementacién de acciones

Art. 30 - N X

par a la adaptacion al cambio climético.

Ley de Aguas Nacionales

s Ultima reforma DOF 08/  05/2023.
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Elementos en materia de ordenamiento territ orial y desarrollo urbano
i Espaci Servicio Interrelacié Sl
Contenido P Equipamient ) ) Viviend Movilida . d
o Infraestructura s n sostenible .
i [¢] - E d urbana Regi 6
publico basicos urbano -rural n
Art. 44 Del u so publico urbano del agua. X X X
Art. 45 De las competencias del municipio en materia de X X X
agua.
Art. 47 De las descargas de aguas residuales. X X X
Ley Agraria
Coordinacién de acciones del Gobierno Federal con
Art. 3 los gobiernos de las entidades federativas y de los X
municipios.
De las tierras ejidales destinadas a los asentamientos
Art. 63
humanos.
Art. 87 De las tierras ejid ales en zonas urbanas.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Responsabilidad de la SEDATU para elaborar y
conducir las politicas de vivienda, ordenamiento
Art. 41 territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como X X X X
promover y coordina r con las entidades federativas,
municipios.

Ley General de Proteccion C ivil

Que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacién
Art. 3 y funcionamiento de las instituciones de proteccion X X X X X X X X
civil se sustenten en un enfoque de gestion integral
del riesgo

Normas Oficia les Mexicanas

NOM -083 -SEMARNAT -2003. Especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccién,
operacién, monitoreo, clausura y obras ¢ omplementarias de un X X X
sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manej o
especial

NOM -001-SEDATU-2021. Espacios publicos en los asentamientos
humanos.

NOM -002 -SEDATU-2022. Equipamiento en los instrumentos
que conforman el Sistema General de Planeacién Territorial. X
Clasificacion, terminologia y aplicacié n.

NMX -AA -164-SCFI-2013. Edificacién sustentable, criterios y %
requerimientos ambientales minimos.

NOM -059 -SEMARNAT -2010. Protecciéon ambiental. Especie s
nativas de México de flora y fauna silvestres. Categorias de riesgo X
y especificacion es para su inclusién, exclusién o cambio. Lista de
especies en riesgo.

Fuente: Elaborado a partir de la revisién de la legislacion federal vigente en el H. Cong reso de la Unién al mes de julio de 2023.

Como se presentd en el Cuadro 2, el PMOTDU S  alvador Alvarado se enmarca en normatividad federal
en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, por lo que sus objetivos y estrategias estan
orientadas al cumplimiento de lo establecido en el orden federal.

3.1.3. Ambito estatal

En la Const itucién Politica del Estado de Sinaloa © se define la estructura del gobierno, asi como de sus
respectivos municipios, ademas que se reconocen los derechos humanos de toda persona que fueron
definidos en la Carta Magna (Art. 1 y 4 Bis), siendo destacables e | derecho a una vivienda digna, ala
alimentacion, al acceso al agua y saneamiento suficiente y a un medio ambiente sano. En el Art. 125 se
reconocen las atribuciones de los Ayuntamientos que integran a la entidad , en materia de
ordenamiento territoria |y desarrollo urbano | as siguientes

I.  Aprobar y expedir los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia genera | dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organice
la administracion publica mun icipal, regule las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo con
las leyes qu e en materia municipal expida el Congreso del Estado.

¢ Ultima reforma en el P.O. No. 076, del 23 de junio de 2023. Ultima reforma en el P.O. No. 076, del 23 de junio de 20 23.
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II.  Con sujecién a las leyes federal esy estatales relativas podran:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y s eguridad vial.

b. Participar en la creacion y administrac ion de sus reservas territoriale  s;

c. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacion de la te nencia de la tierra urbana;

e. Otorgar licencias y permis 0s para construcciones;

f.  Particip ar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracidn y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

g. Participar en la formula cién de planes de desarrollo regional, los cuales debe ran
estar en concordancia con lo s planes generales de la materia. Cuando el Estado
elabore proyectos de desarrollo regional por si 0 en coordinacion con la federacién,
deberan asegurar la participacion de los municipios

h. Inte rvenir en la formulacién y aplic  acién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial

Ill.  Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, las cuotas y tarifas aplicables
a im puestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tab las de valores unitarios del sue loy
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Por su parte, la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa " establece los principios basicos conforme
a los cuales, se planea el desarrollo de la  Entidad y se encauzan las actividades de la Administracion
Publica Estatal y municipal. En el Art. 18 de la Ley se establece la necesaria participacion y consulta de

los diversos grupos sociales en el &mbito del Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se sustenta en los Art. 12, 44 -
49, 68-71 y 96-97 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
(LOTDUES)®. Ademas, en esta Ley se reglamenta la planeaci 6n, administracién, fomento y control del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de

poblacion en el Estado de Sinal oa, conforme a los fines sefialados en los articulos 27, 73 y 115 de la
Constitucion Pol itica de los Estados Unidos Mexicanos y su legislacion reglamentaria.

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa (LADUES) ® regula el derech o de
los sinaloenses a gozar de un medio ambiente saludable y tiene como objetivos princ ipales la
preservacion, la restauracion del equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente y el desarrollo
sustentable, de conformidad con lo establecido en el Articul 0 4 Bis B, fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa. El Art. 57 s efiala que los planes estatales y municipales que tengan por
objeto el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros de poblacion deberan
considerar los criterios de regulacion ambiental, por lo que es de observancia para el PMOTDU

7 Ultima reforma publicada en el P.O. No. 161, segunda seccién del 22 de diciembre de 2017.
& Ultima reforma publicada en el P.O. No. 099 del 17 de agosto de 2020.
° Ultima reforma publicada en el P.O. No. 013, edicién vespertina del 28 de enero de 202 2.
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Cuadro 3. Bases juridicas estatales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento terr itorial y desarrollo urbano

Contenido Espacio : S - Movilidad D cacr Ciudad
e Equipamiel Infraestructura Vivienda sostenible e
publico urbana 5 Region

urbano -rural

Constitucién Politica del Estado de Sinaloa

El Estado de Sinaloa como p arte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recono cimiento de los derechos humanos de toda
Art. 4° Bis. persona y la obligacién de las autoridades, en el X X X X X X X X
ambito de su competencia, de protegerlos.

De la d ivisién politica y administrativa del territorio
del Estado.

De la divisién de los poderes publicos: Legislativo.
Ejecutivo y Judicial.

Articulo 125 Facultades de los ayuntamientos. X X X X X X X X
Ley de P laneacién para el Estado de Sinaloa

En el ambito del Sistema Estatal de P laneacion
Articulo 18 Democratica tendra lugar la participacion y consulta X X
de los diversos grupos sociales.

De la obligatoriedad del Plan Estatal de Desa rrollo y
los Programas que de él se deriven.

Ley de Ordenamiento Terr itorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES)

Articulo 1

Articulo 18

Articul o 19

Articulo 29 X X X X X X X X

Articulo 2 De los principios de politica  publica. X X X X X X
Atribuciones del municipio pa ra formular, aprobar y
Articulo 12 administrar el Programa Municipal de Ordenamiento X X

Territorial y Desarrollo Urbano.
Organismos de participacion social y gestion

Articulo 15 ciudadana en materia de desarrollo urbano y X X
ordenamiento territorial.

Articulo 38 Atribuciones del Instituto Municipal de Planeacion. X X X X X X

Articulo 44 Del Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento X N

Territorial y Desarrollo Urbano.

De la integracion del Sistema Estatal d e Planeacion
del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

De la relacion jerarquica y de congruencia de los
Articu lo 46 instrumentos de Planeacién del Ordenamiento X X
Territorial y Desarrollo Urbano.

De las atribuciones de la Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Sustentable.

De la vinculacién de los instrumentos de planeacion
con las Leyes y ordenamientos en materia ambiental.

. De los contenidos en mate  ria de desarrollo urbano de
Articulo 49 N X X X X X X
los programas a que se refiere la Ley.

Objeto del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Lineamientos de desarrollo urbano contenidos en el

Articulo 69 e X X X X X X X X
Programa Municipal.

Articulo 45

Articulo 47

Articulo 48

Articulo 68

Objetivos especificos del Programa M  unicipal de

Articulo 70 Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. x x x x x x & x
Congruencia entre los Programas Municipales de
Articulo 71 Ordenamiento Territorial y Desarrol  lo Urbano, tendra X X
como base ladel Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desa rrollo Urbano
o Atribuciéon de la autoridad municipal para la
Articulo 96 elaboraci6n de los PMOTDU. x % x x x x ® x
Articulo 97 Procedimiento para formula r y aprobar los N X N N N . X X
programas.
Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentab le del Estado de Sinaloa (LADUES)
’ Autoridades en materia ambiental en el Estado de
Articulo 7 N X X
Sinaloa.
Articulo 11 Atribuciones de los municipios. X X X X X X
Articulo 56 Crltenos_ para la regulacion ambiental de los X X
asentamientos h umanos.
De la consideracion de los criterios de regulacion
Articulo 57 ambiental en los planes y programas de desarrollo X X
urbano.
. De los elementos a incorporar en la formulacién de
Artic ulo 58 K X X X X X X
los instrumentos de desarrol  lo urbano.
Fuente: Elaborado a partir de la revision de la legislacion estatal vigente en el H. Congreso del Estado de Sinaloa al mes de julio de 2023.
Ademas de los ordenamientos juridicos estatales antes sefialados, seran aplicables al PM OTDU la Ley

de Vivienda para el Estado de Sinaloa, Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, Ley de
Proteccién Civil, Ley de Agua Potable y Alcantarillado, Ley de Cultura, Ley de Cultura Fisica y Deporte,
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley de Desarrol lo Ganadero, Ley de desarrollo rural sustentable,
Ley de Participacion Ciudadana y sus respectivos Reglamentos, asi como los decretos emitidos a nivel
estatal que correspondan con las necesidades de ordenamiento territorial.
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La legislacion e statal establec e que el municipio cuenta con facultades en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, ademas, considera otros ordenamientos aplicables, con lo que se puede
concluir que el marco legislativo no solo se encuentra actualizado, si no que proporci ona un
fundamento suficiente y adecuado para los instrumentos de planeacion tanto estatales como
municipales.

3.14. Ambito municipal

El municipio de Salva dor Alvarado cuenta con un marco normativo en materia de ordenamiento
territorial y de sarrollo urbano que se integra por e | Bando de Policia y Gobierno y diez reglamentos
relacionados con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Cuadro 4. Bases juridicas municipales en materia de ordenamiento territorial y d esarrollo urban o

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Interrelacion

Contenido Espacio Servicios Movilidad Ciudad

Equipamiento Infraestructura o Vivienda sostenible 2
basicos urbana Region

ublico
P urbano -rural

Bando de Policiay Gobierno para el Municipio de Salvador Alvarado
Esta normatividad tiene por objeto regular
el ejercicio de los derechos y libertades
Art. 11 ciudadanas de acue rdo con nuestro X X X X X X X X
estado de derecho, con fines de
convivencia ciudadana.
Comportamientos que favorecen la
seguridad en las construcciones

Art. 57

Comportamientos que favorecen la

Art. 59 seguridad en los servicios publicos.

Comportamientos que no favorecen la
Art. 87 higiene y la salud public a, el medio X X X
ambiente y la ecologia

Comportamientos en relacién con la
Art. 89 contaminacion por residuos sélidos o X
liquidos.

Com portamientos que favorecen la salud
de las personas.

Comport amientos que favorecen la
conservacion y proteccion del aire.

Reglamentos municipales relacionados con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Reglamento de la Direccién de Seguridad Publica y

Art. 90 X

Art. 104 X X X X X X X X

Transito X X X

Reglamento de Construccion X X

Reglamento de proteccion al ambiente X X

Reglamento de Gesti6n de Riesgos y Proteccion Civil X X

Reglamento d e Aseoy Limpieza

Reglamento de Mercados y ~ Centrales de Abasto X

Reglamento Municipal de Panteones X

Reglamento para Ejercer el Comercio en la Via Publica X

Reglamento del Rastro Municipal X

Reglamento de Turismo X X X X X X X X
Fuente: Elaborado a partirde lar  evision de la normatividad municipal vigente en el H. Ayuntamiento de Salvador Alvarado 2021 -2024.

A la luz del Cuadro 4 y en relacién con lo planteado en el contexto nor mativo municipal, el PMOTDU

Salvador Alvarado contri buye de manera directa a la fundam entacion y fortalecimiento de las
estrategias que el presente instrumento plantea, al considerar desde el propio Bando, todos los
elementos en materia de ordenamiento ter ritorial y desarrollo urbano. De igual forma, resalt a que los
reglamentos de Policia P reventiva y de Transito, asi como de comercio en la via publica también
contemplen este conjunto de elementos, pues de esta forma disminuye la posibilidad de tener

laguna s legales en la implementacion de politicas y estrat egias.
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3.2. El marco de planeacion

3.2.1. Marcos internacionales

La metodologia con la que fue elaborado el PMOTDU facilita la identificacion de las relaciones entre

los principios definidos en las agen  das globales en funcion de los elementos urbanos y del continuo
urbano . rural del mun icipio. En este sentido, el diagnéstico y estrategia del Programa fueron
disefiados considerando la Agenda 2030, Nueva Agenda Urbana y Marco de Sendai, gue son los
convenios m Aas representativos a los que México estd  suscrito (Figura 4).

La Agenda 2030 estd integrada por 17 objetivos (ODS) y 169 metas que abordan aspectos econémicos,
sociales y ambientales. Los ODS que tienen mayor vinculacién con el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano son: 1. Fin de la pobrez  a, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 4. Educacién de calidad,
5. lgualdad de género, 6. Agua limpia y saneamiento, 7. Energia asequible y no contaminante, 8.
Trabajo decente y crecimiento econdmico, 9. Industria , innovacién e infraestructura, 10. Reduc  cién de
las desigualdades, 11. Ciudadesy comunidades sostenibles, 12. Produccién y consumo responsables, 13.
Accion por el clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres y 16. Paz, justicia e
institu ciones sdlidas.

En la Nueva Agenda Urban a (NAU) los compromisos generales suscrit  0os por México son: el desarrollo
urbano sostenible en pro de la inclusién social y la erradicacién de la pobreza; prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y oportunidades pa ra todos y desarrollo urbano resiliente y ambientalmente
sostenible. El Programa M unicipal de Ordenamiento Territorial puede constituir un mecanismo para

la efectiva aplicacion de la NAU.

Por su parte, el Marco de Sendai  se enmarca en el plan global parap  revenir y reducir las pérdidas por
desast res asociados al cambio climético. A pesa  r de haber establecido el afio 2020 como fecha limite

para el incremento sustantivo de acciones y estrategias locales para la reduccion del riesgo de
desastres, el instrumento  sigue siendo un referente para emprender esfuerzos locales en pro de un
planeta s eguro y resiliente.

En el Acuerdo de Paris, los paises suscritos (entre ellos México), se comprometieron a mantener el
incremento de la temperatura global muy por debajo  de los 2°C, respecto a los niveles prein  dustriales
y reducir la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), metas a las que el municipio debe
comprometerse  (ONU, 2015).

Las estrategias, proyectos y acciones propuestas en el PMOTDU estan enfocada s hacia un desarrollo

sostenible en las d imensiones econdmicas, sociales y ambient ales para apoyar a erradicar la pobreza.
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Figura 5. Agendas internacionales a las que se alinea el PMOTDU
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El marco de planeacion sintetiza las propuestas, incluyendo objetivos, politicas, estrategias y acciones

determinadas por los

planes y programas vigentes que imp

actan al municipio y que concurren en su

dimen sidén territorial. El analisis se orienta a garantizar congruencia y alineamiento del PMOTDU con

ellos, asi como identificar los instrumentos existentes que pudieran servir co

desarrollo de estr ategias (Cuadro 5).

mo insumo para el

Cuadro 5. Congruencia con instrumentos de planeacion nacional, estatal y municipal

Instrumento ‘ Escala ‘ Precepto o directriz Apartado del PMOTDU
Traza las lineas generales de la actual
Plan Nacional de adminijstracién, la cual sg basail en la El conte.n.ido del P MOTDU pone en el .centro de
reduccion de las brechas sociales. Esta se las decisiones a las personas, privilegi ando el
Desarrollo (P ND) Federal . . .
2019-2024 debe realizar con respeto irrestricto a los enfoque de derechos humanos a lo largo del
derechos humanos y a través de la proceso de elaboracion.
erradicacion de la corrupcion.
Tiene como base el territorio, que es el
elemento transversal de la mayoria de las
Programa Nacional de politcas de la Administracién Publica La propue sta de zonificacion de los usos del
Ordenamiento Federal, en el que se encuentran suelo del PMOTDU se disefi6 en  estricto apego a
Territorial y Desarrollo Federal desigua Idades y brechas sociales que los principios establecidos en el PNOTDU,
Urbano (PNOTDU) implican la intervencion conjunta de los tres privilegiando el uso, aprovechamiento y
2021-2024 6rdenes de gobierno, tiene como principio ocupacié n sostenible del territorio.
Nay véslts I NIgEE |I° !
) éslh,
Se plantea como el instrumento rector que, La ENOT define al municipio como parte de la
Estrategia Nacional de bajo un enfoque  sistémico, configura la Macrorreg i6n Noroeste del pais y conforma el
Ordenamiento Federal dimensién  espacial 'y territorial  del Sistema urbano rural Noroeste IV (Culiacéan -
Territorial (ENOT ) desarrollo de México en un horizonte de Mazatlan), jerarquias territoriales consideradas
largo plazo hacia el 2020 -2040. en el PMOTDU.
Comprende una serie de ejes y acciones que En el PMOTDU se incluyen las acciones en
Programa Nacional de distintas insti tuciones del Gobierno de mat eria de vivienda que la SEDATU ha definido
Vivienda (PNV) Federal México desarrollaran entre 2019 y 2024 para como prioritarias en el Programa Territo rial
2019-2024 gue mas de 5 millones de familias del pais Operativo 2020.
tengan un hogar.
Programa de Tiene el propdsito de establecer las bases El andlisis de aptitud territorial, riesg 0s Yy
Ordenamiento Federal para que las dependencias y entida  des de la deterioro de los recursos naturales son temas
Ecolégico General del Administracién Publica Federal formulen e considerados en el PMOTDU, asi m ismo la
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Apartado del PMOTDU

Territorio (POETG) instrumenten sus programas sect  oriales con propuesta de zonificacién de los usos del suelo
base en la aptitud territorial, las tendencias guarda congruencia con lo establecido en el
de deterioro de los recursos naturales, los POEGT.
servicios ambientales, etc.

Sistema integral de informaci6 n sobre los . ., i
B La informacién generada en el Atlas Nacional de
agentes perturbadores y dafios esperados, . o . -
. L i Riesgos es indispensable para la determin acion
Atlas Nacional de resultado de un andlisis espac ial y temporal L 3 L . ) L
) Federal ) . ; géd NI Nge Yyl nag AIpertés
Riesgos sobre la interaccion entre los peligros, la . L
o L fundamentales integrados en la zonificacién de
vulnerabilidad y el grado de exposicion de
los usos del suelo del PMOTDU.
los agentes afectables.
Plantean tres ejes estratégicos: i L. i . .
. X . i Eje Estratégico I. Bienestar Social Sostenible.
Eje 1. Bienestar Social Sostenible .
A L 3 Marco estratégico:
Eje 2. Desarrollo Econémico, se fomentara el . i . i
. 1. Politca de medio am biente sostenible:
progreso en zonas marginadas y de o Lo
) o Integrada por 3 objetivos prioritarios, 8
agricultura  de temporal; la actividad ) ; .,
Plan Estatal de . ) . . estrategias y 31 linea s de accion.
agropecuaria tendra un impulso sostenible R i o
Desarrollo Estatal . 2. Politica de ordenamiento territorial, desarrollo
y competitivo. . L
2022 -2027 . ) - urbano y vivienda: Integrada por 3 objetivos
Eje 3. Gobierno Democratico, Promotor de o X ) .
. .. L prioritarios, 8 es trategias y 26 lineas de accién.
Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia, las . = .
i X K 3. Politica de movilidad incluyente y segura:
directrices se enfocan en lograr un Sinaloa L o i
- o Integrada por 1 objetivo prioritario, 1 estrategi ay
con gobernabilidad, certeza juridica, ) .
X K K X 5 lineas de accion.
combate a la inseguridad y la violencia.
Instrumento  elaborado en el marco
Programa Estatal de nacional impulsado po r SEDATU para la El PMOTDU fue elaborado en el mismo proceso
Ordenamiento elaboracién de Programas en materia de de integracion del PEOTDU, por lo que ambos
Territorial y Desarrollo Estatal desarrollo urbano y ordenam iento territorial, instrumentos guardan congruenci a y establece
Urbano de Sinaloa Cuenta con una vision de largo plazo a 2043 el alineamiento en los apartados 7.2, 7.3y 7.4 de
(PEOTDU) y se integra como el instrumento rector en este instrumento.
la materia a nivel estatal.
El POT 2010 estableci6 el Modelo d e
Ordenamiento Territorial del Estado de
Sinaloa con visiébn  estratégica  del El POT 2010 establecia una cartera de 32
Ordenam iento Territorial al afio 2030. proyectos urbano s estratégicos los cuales, son
Subdividi6 a la entidad en cinco regiones: ambiguos, se cumplieron de manera parcial o no
Programa de Region Norte, Region Evora, Regién Central se llevaron a cabo destacando los siguientes:
Ordenamiento Estatal y Region Centro Sur. Circuitos de Turismo Intermunicipal;
Territorial 2010 El ordenamiento urbano del territo rio se Conectividad de las est ructuras metropolitanas
estructuraba en 6 rangos funcionales que para la competitividad; Parques Tecnolégicos y
definen la jerarquia en el territor o de 3 Formaciéon de Clusteres y Sistema de Gestion
zonas metropolitanas, 5 sistemas Integral de Residuos.
rururbanos y las localidades cercanas a
carreteras y localid ades aisladas.
h 'hrt  ThHH ey | eN3I
,g’ 9‘ b pg . Las estrategias planteadas en el PEDU 2007
biusqueda del ordenami ento territorial, 3
o serdn retomadas como antecedente de las
enfocado a una distribucion 6ptima de la i . |
., ] directrices que se tenian planteadas para la
poblacién, el aprovechamiento de los . .
. entidad en mater ia de desarrollo urbano,
Programa Esta tal de espacios basado en el respeto de la
) - . destacando:
Desarrollo Urbano Estatal naturaleza, en los espa cios publicos, asi . . .
3 nr"é éesnEnNl ts Nl 9 é s less dgor 3
2007 como la bisqueda del desarrollo » . ]
. o region, que permita asegurar en las ciudades
sustentable que proporcione los servicios y T . .
K i i principales los elementos basic os de servicios
los bi enes necesarios para cada comunidad ) ) | L
. para su desarrollo, segln su jerarquia y ambito
en el espacio, son elementos claves del N N
] . gé EN)]d EeNNEINT,
desarrollo integral de una entidad.
Instrumento donde se define  n brevemente Se incluye a lo largo del in strumento la

Atlas Municipal de los fenémenos destructivos potenciales en informacién del Atlas Municipal de Riesgos,

Riesgos de Salvador Municipal el territorio municipal y se determinan los siendo la gestion integral  de los mismos uno de

Alvarado (2011) elementos participativos en su evolucion, los objetivos planteados en el Programa.
describiendo los posibles alcances del
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Escala Precepto o directriz Apartado del PMOTDU
impacto en los probables lugares de
incidencia.
Este instrumento de planeacion esta Se incluye a lo largo del instrumento la
conformado por tres eje s estratégicos a informaciéon del Plan Municipal de Desarr ollo
saber: Bienestar y responsabilidad 2021-2024, integrando  estrateg ias y proyectos de
ambiental; desarrollo econémico sostenible la administracion municipal vinculadas al
e infraestructura y gobierno confiable. ordenamiento territori al y desarrollo urbano

tales como :

Eje I.

Al 1.1 Mejorar la infraestructura social basica y
los servicios que se requieren para  generar
un desarrollo humano integral para to dos
los habitantes del municipio, en especial
para los grupos vulnerables.

T Estrateg ia 1.1: Implementar un sistema de
planeaciéon estratégica municipal que
permita disefiar e implementar los
proyectos estratégicos que ayuden a
cumplir en el menor tiempo po sible los
objetivos trazado s del Gobierno Municipal,
haciendo mas eficiente el uso de los
recursos publicos.

T Estrategia 1.3: Coadyuvar con las instancias
estatales y federales para mejorar la calidad
y acceso a los servicios de salud en todo el
municipio.

1 Estrategia 3.1: Crear los Comités del
Bienestar de las colonias y/o localidades del
mu nicipio para mantener comunicacion

Plan Municipal de .
Desarrollo Municipal constante con gllos y corTocer en ltlempo y
forma las necesidades mas apremiantes d e
2021-2024 sus habitantes.

Al Estrategia 4.1: Programa municipal d e
ecologia y medio ambiente.

1 Estrategia 4.2: Actualizar los instrumentos
de planeacién urbana municipal

T Estrategia 4.3: Programa de rehabilitacion y
construccion de espacios publicos.

T Estrategia 4.4: P rograma municipal de
disposicién de residuos soélidos u  rbanos.

T Estrategia 4.8: Programa de mitigacion del
cambio climético.

T Estrategia 4.10: Programa municipal de
proteccion a la fauna.

Eje Il

T Estrategia 2.1: Impulsar la creacion de
proyectos productivos d e acuerdo con la
vocacion de las comunidades.

T Estrateg ia 3.1: Fortalecer y ampliar el
inventario turistico.

T Estrategia 3.2: Desarrollar y po ner en
practica un programa de atraccion turistica
permanente.

T Estrategia 3.3: Proyectos de infraestructura
turistic a.

T Estrategia 4.2: Buscar a través de la

coordinacién  regional el mejoramiento de

las principales vias de acceso e
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interconexién al municipi  o.

Eje IIl.

T Estrategia 1.4: Promover la asociacion y
coordinacion con los municipios de la
region, potenciando con ello la capacidad
de respuesta del gobierno, y promovie ndo
un uso eficiente de los recursos humanos,
materiales y financieros en la atencion de
problemas regionales.

Al Estrategia 2.3: Promover la cultura de la
proteccion civil en el municipio , como
estrategia para reducir los riesgos ante la
presencia de conting encias que pongan en
peligro la vida y el patrimonio de los
ciudadano s.

T Estrategia 4.1: Mejorar los procesos Yy
modernizar los sistemas de recaudacion de
las contribuciones que por ley
corresponden al Ayuntamiento, como
medio para fortalecer la hacienda
mun icipal, que permita al Gobierno
Municipal contar con los recursos
necesarios para aten der las demandas
sociales y promover el desarrollo del
municipio

Instrumento que tenia como obj etivo la . .
Es un instrumento que ha sido rebasado en

Plan Municipal de redensificacion del uso del suelo urbano en L o L .
., ) ., términos juridicos, técnicosy  tecnoldgicos, por lo
Desarrollo Urbano de . los centros de poblacion y la ori  entacion de J L i
Municipal . que soélo Unicamente se considera como un
Salvador Alvarado su crecimiento de acuerdo con las . L
i . . referente de planeacion en el municipio de
(1981 ocupaciones del suelo definidas en el propio
Pl Salvador Alvarado.
an.

Instrumento que p lantea los siguientes
obje tivos:

1) Imprimir a la propiedad privada la
modalidad que dicte el interés publico con

Es un instrum ento que ha sido rebasado en

la finalidad de lograr el desarrollo a decuado L o L L.
términos juridicos, técnicos y tecnoldgicos, por lo

Plan Sectorial de de la ciudad; 2) Determinar las areas J . i
L . ) que s6l o Unicamente se considera como un
Zonificacion de la Ciudad de susceptibles de desarrollo urbano para L .
. L Lo . . L referente de planeacién en el municipio de
Ciudad de Guamuchil Guamuchil satisfacer las necesidades de la poblacion,
. ) Salvador Alvarado.
(1997) determinando su uso y densidad; 3)

Proteger los sitios patrimoniales, histéricos y
natur ales de la ciudad; 4) Promover la
parti cipaciébn social permanente y 5)
Establecer estrategias operativas y de facil
aplicacion por parte del ayuntamiento.

Instrumento que surge con el objetivo de

Plan Parcial de conciliar una nueva imagen de la ci udad, . ., , .
. Es el instrumento de plan eacién mas r eciente
Desarrollo Urbano de L que responsa a las necesidades de .
. Loma de Achiris . . . elaborado en el municipio, por lo que se
Loma de los Achiris modernizar la infraestructura y servicios .
. . considera un referente.
(2004) urbanos en apoyo a las inversiones

productivas y de empleo.

Fuente: Elaborado a partir de la revision de los instrumentos analizados.

El cuadro 5 enlista los instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal vigentes. Se centra la
atencion en lo referente al ordenamiento territorial y al desarrollo urbano. L as estrategias y acciones
del presente PMOTDU de Salvador Alvarado estan a lineadas con este marco de planeacion y ayudan

al cumplimiento de metas y objetivos del mismo.



21

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Salvador Alvarado, Sinaloa

En el &mbito estatal el Programa de Ordenamiento  Territorial 2010 estableci6 el Modelo de
Ordenamiento Territorial del Estado de Sinaloa con visién estratégica del Ordenamiento Territorial al

afio 2030. Subdividi6 a la entidad en cinco regiones: Regién No rte, Region Evora, Region Central y
Region Centro Sur. El orde namiento urbano del territ  orio se estructuraba en 6 rangos funcionales que
definen la jerarquia en el territorio de 3 zonas metropolitanas, 5 sistemas urbanos y las localidades
cercanas a carret erasy localidades aisladas. Este instrumento no fue actualiza  do, por lo que la entidad
tiene un rezago de mas de una década en la materia 10,

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano TpHH¢ ey lpdgeNdl Ny n) 1 Poé’ Es
ordenamiento territorial, enfocado a una distribucién éptima de la poblacion, el aprove chamiento de

los espacios b asado en el respeto de la naturaleza |, los espacios publicos, asi como la blsqueda del

desarrollo sustentable que proporcione los servicios y los bienes necesarios para cada comunidad en

el espacio, son elementos claves del desarr  ollo integral de una entida  d. Al igual que en materia de
ordenamiento territorial, el instrumento estatal de desarrollo urbano no fue actualizado en la dltima

década, por lo que los planteamiento s de este instrumento tienen un rezago importante 1

A nivel municipal se observa la mism a problemética : los instrumentos de planeacién vigentes en
Salvador Alvarado no estan actualizados . El primer instrumento en la materia fue el Plan Municipal de
Desarro llo Urbano de Salvador Alvarado (1981 ), posteriormente se elaboré el Plan Sectorial de
Zonificacion de la Ciudad de Guamuchil (1997), siendo este ultimo la herramienta de la administracion
municipal para la conduccién del crecimiento de la ciudad, carecien do de elementos para orientar los
asentamientos humano s en el resto de las localidades a excepcion de Loma de los Achiris que cuenta
con un plan parcial de 2004

En el contexto anterior, la elaboracion del presente instrumento cobra relevancia pues marca | a
oportunidad de que el gobierno municipal cuente con un instrumento actualizado y aline ado con el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa, ya que ambos se
elaboraron como parte del proceso actualizacion de planes y prog ramas que a nivel nacional que
impulsa la SEDATU en 20 23.

1 Es relevante mencionar que a la par de la realizacién de este PMOTDU de Salvador Alvarado, se actualizé el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU) del Estado de Sinaloa, lo que permite que ambos instrumentos estén ali ne ados entre si.
Es relevante mencionar que a la par de la realizacién de este PMOTDU de Salvador Alvarado, se actualizé el Pro grama Estatal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU) del Estado de Sinaloa, lo que permite que ambos instrume ntos estén alinead os entre si.
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IV. DIAGNOSTICO CIUDADANO

El proceso de elaboracion de PMOTDU incluy6 la elaboracién de foros y/o talleres de participacién
ciudadana, con la finalidad de construir propuestas para el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de forma participativa, con visién informada del ¢ ontexto y de los escenarios futuros.

La realizacién del presente instrumento de planeacion requiere la colaboracién de diversos sectores
ciudadanos y organizaciones soci ales para construir propuestas y lineamientos en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que respondan a los problemas de diversos grupos
sociales. Por ello, el proceso para la elaboracion del programa estableci6 mecanismos para la

incorpo racidn, exposicion y consenso de propuestas, que contribuyan a mejorar las condiciones socio -
territoriales estatales, de conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa.

Las diferentes etapas, actividades y resultados del proceso d e participacion ciudadana se detallan a
continuacion:

Etapa 1. Actos previos.

1. Aviso en el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda

El 13 de julio de 2023 se llevé a cabo la  Sesion del Consejo Municipal de Ordenami ento Territorial,
Desarrollo Urbano y Vivienda de Salvador Alvarado, con el motivo de Presentar el Plan de Trabajo del
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Figura 6. Sesion del Consejo Municipal de Or  denamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda de Salvador Alvarado

Fuente: Fotografias capturadas el 13 de julio de 2023.

Etapa 2. Realizacién de los talleres participativos y obtencién de resultados.
Marco metodolégico

Con fundam ento en la Metodologia de Participacion Ciudadana (Anexo 2 de este instrumento), asi
com o en los Lineamientos para la Elaboracion de los Programas Municjpales de Ordenamiento

Terriforial y Desarrollo Urbano (PMOTDU), determinados por la Secretaria de Desar rollo Agrario,
Territorial y Urbano; se han desarrollado d  iversas actividades encaminada s a la participacion social
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plural y abierta para dar voz a la sociedad y sus representantes, asi como capturar e integrar la opinién
de actores estratégicos y expertos en las diferentes tematicas que involucran el desarrollo del
Programa Municipal de Orde  namiento Territorial y Desarrollo Urbano de Salvador Alvarado.

En este sentido el Diagnéstico Ciudadano da inicio con la vinculacién y coordinacién estrecha de la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, SEBIDES del G obierno del Estado de Sinaloa  y con el
Municipio de Salvador Alvarado para la interlocucién, convocatoria y vinculacién con los actores
estratégicos y representativos de la sociedad con funcionarios publicos estatales y municipales.

Implementacion

El primer acto de implementacion se de sarrolla en el marco de la Sesion  Ordinaria del Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Salvador Alvarado , donde se presenta
el proceso de trabajo y la metodologia a implementar dando paso al primer ejercicio de participacion

con los consejeros ; y cumpliendo con las disposiciones legales y administrativas para formalizar el
proceso de elaboracién del Programa de Ordenamiento.

A partir de este momento se han desarrollado reuniones de trabajo, entrevistas, aplicacién de
encuestas (presenciales y virtuales) con diferentes actores, asi como, la realizacion de dos recorridos de
trabajo de campo paraidentificarla  realidad, situaciény condiciones  que guardan los diferentes temas
de interés para el desarrollo del Programa.

En el mism o sentido, se han implementado tres eventos amplios de participacién social:

- Presentacién de proceso de trabajo y metodologia para el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Salvador Alvarado (13 de julio de 2023).

- Reunién de i nicio y taller para funcionarios Publicos del Municipio de Salvador Alvarado (13 de
julio de 2023).

- Taller de Diagndstico y Disefio Est ratégico (10 de agosto de 2023).

Representacion y Pluralidad

Con base en el mapeo de actores, la convocatoria realizada po r el Municipio de Salvador Alvarado ha
tenido amplia respuesta dando lugar a la representatividad plural de los diferentes sectores de la
sociedad con interés y relevan cia para la elaboraciéon del Programa. En este sentido destaca la
participacion de:

- Repre sentantes del gobierno estatal  : Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable.
- Representantes del gobierno municipal
9 Titular del Instituto Municipal de Planeacion (Implan ) de Salvador Alvarado.
1 Titular responsable de la administracion urbana del munic ipio.
9 Titulares del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Salvador Alvarado.
1 Regidores del H . Cabildo Municipal.
1 Sindicos y Comisarios de la zona rural.
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- Representantes de ejidos.

- Titulares de las oficinas de representacion de | Gobierno Federal :SEDATU y Semarnat
- Representantes de Colegios de Arquitectos e Ingenieros de la region.

- Representantes d e instituciones de promocion econémica ( CODESIN).

- Representantes de asuntos indigenas, municipales y estatales.

- Representantes de ins tituciones municipales de la mujer.

- Representantes de instituciones municipales de ecologia y medio ambiente.

- Representante s de instituciones municipales de Obras Publi cas.

- Representantes de instituciones municipales de Desarrollo Econémico.

- Representantes de las instituciones de la academia e investigacion.

- Representantes de instancias de operacion y administracion del agua potable y alcantarillado.
- Representantes de la s instituciones municipales de Seguridad Publica, transporte y transito.
- Representantes municipales de las instancias de Proteccién Civil.

Resultados

Derivado de la aplicacion de los eje  rcicios de participacion social realizados en los meses de julio y

ago sto, se identifican problemas prioritarios. Con el objetivo de vincularlos con los resul tados del
Capitulo V. Diagnostico Territorial, se presentan clasificados en los Ambitos de Atencio n Estratégica
(AAE) que han sido identificados.

El cuadro siguiente si ntetiza los resultados obtenidos por AAE:

Cuadro 6.Problemati ca identificada en los ejercicios patrticipativos realizados el 13 de julio y 10 de agosto de 2023
Ambito de Atencion Estratégica Problematica identificada
-Los dltimos 6 afios se percibe incremento de las olas de calor e incremento en las
sequias en el Municipio de Salvador Alvarado, lo que genera mas reportes de personas

1.Vulnerab ilidad por estrés hidrico

con golpes de calor, falta de agua para ganaderia y uso doméstico.

asociado a ciertas actividades -EI 80% del agua de la presa Eustaquio Buelna se destina para agricultura, sélo el 20%

econdmicas y por sequia asociad a
al cambio climatico

se destina para ganaderia y uso doméstico.
-Se requiere unir 2 carcamos de bombe o de aguas negras con un tramo de tuberia de

aproximadamente 800 metros, asi como amplia r la capacidad de recepcion de la
laguna de oxidacion.
-Dique aeropuerto (zona de importancia ambiental) . se desborda el agua, requiere
desazolvar y retirar la basura acumulada, esta contamina do de basura, aguas residuales
2. Deficiente manejo de  residuos y animales muertos, ademas existe proliferaciéon de MOoSCcos.
sélidos y aguas residuales -Colonia Victoria : antes tiradero de basura que fue recubierta de tierra, ahor a presenta

hundimientos de calles e inundaciones, es un asentamiento irregular.

-Presa Eustaquio Buelna: La Presa se encuentra contaminada por los lixiviados del
Tiradero a Cielo Abierto que recibe de Guamuchil, el agua de esta presa baja al R io
Evora dond e ademas también recibe contaminacion por parte del rastro.

-Ciénega de Casal, Tamazula Il y Comunidad de Villa Benito Juarez: aln operan con
tiraderos de basura a cielo abierto, ademas Villa Benito Juarez, ain opera con laguna

de oxidacion, no cuentan con PTAR.

-Contaminacién de suelo y cuerpos de agua (R io Evora, Canales, Presa) generado po r
descargas de aguas residuales, asi como por el arrastre de agroquimicos y desechos
solidos depositados por las personas.

-Contaminacion de aire por la quema de basura y quema de soca.
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Problematica identificada

3. Vulnerabilidad ante los riesgos
naturales y antropogénicos

4. Desarrollo de actividades
econdmicas que comprometen el
equilibrio ambiental

25

5. Patron de urbanizacion
expansivo

-Colonias Pedro Infante, Maquio Clouthier, Solidaridad, Tultita, Renato Vega, 1° de Mayo
y la Gloria: padecen inundaciones por los arroyos el Zopilote y el arroyo Pedro Infante.
-Colonia Las Garzas padecen afectaciones por escurrimiento de la Ciudad.

-Vulne rables por inundaciones derivad  as del arroyo 5 de febrero: Colonia 5de  febrero ,
Colonia Las Flores, Colonia 10 de mayo , Colonia Villa Hermosa.

-Taballal: en época de Il uvia se inunda.

-Asentamientos humanos ubicados sobre poliducto de PEMEX Topoloba mpo -
Culiacan: Fraccionamiento Los Angeles, Colonia 10 de abril , Colonia Los Laureles,
Colonia La Cuesta de la Higuera, Fraccionamiento Los Mautos, Ampliacién 15 de Julio,
Fraccionamiento Las Torres, Comunidad de Tultita.

-Asentamientos humanos ubicados baj o lin eas de alta tension de la CFE: Ampliacion
Lomas del Valle, Colonia 15 de Julio, Colonia Zapata, Fraccionamiento Zapata y
Centauro del Norte

-Guamlchil: presenta colonia s con hundimientos, existe terrenos baldios, casas
deshabitadas y acaparamiento de terr enos.

-Ciénega de Casal: carece de decreto de explotacion turistica de las aguas terma les,
zona de importancia ambiental.

-Presa Eustaquio Buelna zona de  importancia ambient al e hidrica, la cual recibe
visitantes para observacion de aves, realizar caminatas, acampar al aire libre o practicar

la pesca deportiva.

-Comunidad de los Chinos, el  Cerro el Polvorin, Cerro del Mochomo y Cerro el Polvorin:
debe prote gerse, son zonas de valor ambiental, hay presencia de mapaches, reptiles,
insectos, venados y flora endémica.

-Los Mezquites: area recreativa le falta mejorar la administracion y proteccié n del lugar,
se utiliza mas como area para consumo de bebidas alcoh6 licas, los visitant es (hombres)
dejan basura en el lugar o la arrojan alr  io.

-Las principales fuentes de empleo son la agricultura, la ganaderia y el comercio, es

decir, empleos que ofrec  en bajos ingresos, en general sin prestaciones y algunos como

la agricultura son activi dades temporales de unos meses, se requiere mas fuentes de
empleo formal, con mejores salarios y prestaciones.

-La Gloria: hace falta mejorar la imagen y la infraestruct ura, es una zona de comercios
de comida, falta equipamiento, mejorar imagen para poder ofrecerlo como area
gastronémica.

-Falta Corredor Industrial y de Servicios en Guamchil, la localizacién estratégica de la

ciudad de Guamuchil conectada al Ferrocarril y la Carretera Int. 15, asi como su
localizacién en una zona agricol a le da potencial p ara desarrollar industria de
transformacion de alimentos, de la cual se podrian ver beneficiados los municipios
vecinos.

-Presa Eustaquio Buelna, EIR io Evora, el Cerro el Polvorin, Cerro Carricitos, y Mochomo:
Debe protegerse, tiene valor ambiental por av istamiento de aves, mapaches, insectos,
reptiles, venado y la presencia de flora endémica.

-Nula oferta de vivienda de interés soci  al tipo vertical, sin embargo, los asentamiento S
son de baja densidad, las localidades no requieren crecimiento vertical sino el
aprovechamiento de baldios dentro de la ciudad, oferta para familias pequefias, o
parejas sin hijos.

-Se requiere controlar los  asentamientos humanos en zonas de riesgo, derivado de la
invasion a derechos de viaa C FE, CONAGUA, PEMEX, TELMEX.

6. Desequilibrio territorial en el
acceso a los servicios basicos y
equipamientos urbanos

-En la zona n orponiente donde se ubica la zona industrial carece de agua potable y
drenaje.
-Taballa I: asentamientos irregulares sin  servicios basicos.
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Problematica identificada

especialmente en localidades
rurales

-Dispersion poblacional entre sindicaturas, localidades y colonias, generando
dificultades para llevar servicios basi  cos, recoleccion de basura y transporte publico.

-Zonas con alta vulnerabilidad social en la zona sur poniente de Guamu  chil: Colonia
Pedro Infante, Colonia Maquio Clouthier, Colonia Solidaridad.

-Guamlchil: constantes apagones de electricidad, falta promov er la generacién de

energia solar.

-70% de Guamuchil carece de pavimentacion, equipamie nto y sefialética.

-Ciénega de Ca sal: requiere fortalecer infraestructura, vialidades, sefializacion, mejorar

la vialidad, ofrecer mas opciones de transporte publico, mas rutas de transporte

pu blico.

7. Déficit de espacios publicos y
areas verdes

8. Movilidad urbanay su burbana
ineficiente

-Se requ iere proyecto de rescate, para construccion de parque lineal a ambos lados del
margen de r io, con areas verdes, ciclo ruta, estacionamiento de bicicletas, juegos
infanti les, equipamiento en general.

-Parque lineal: requiere mas equipamiento, transporte pub lico, mas iluminacion, falta
bafios publicos.

-Guamdchil faltan espacios de recreacién familiar, infantil, areas de juegos infantiles
accesibles, guarderias para hijos de  madres trabajadoras, falta una zona comercial
segura para las mujeres, alumbrado publi co enmal estado, mal servicio de recoleccién
de basura por falta de camiones y personal.

-Municipio en general, falta rehabilitar y dar mantenimiento a espacios publico s,
arborizacion, mejorar alumbrado publico.

-Ciénega de Casal: existe una zona de aguas termales -temazcal requiere fortalecer
infraestructura, proveer equipamiento y mobiliarios (bancas, mesas, bafios, botes de
basura, sefializacion, vigilancia, control de a  cceso) sefialética turistica para promover
aguas termales, se carece de decreto de explo tacién tur istica aguas termales.

-Los Mezquites: éarea recreativa, requiere equipamiento, mantenimiento, bafios
publicos, bancas, mesas, cestos de basura, sefializacion, ju egos infantiles.

-Se requiere aprovechar el predio que se ubica atras del museo de Pedr o Infante para
la construccion de un jardin botanico.

-Se requiere un nuevo pantedén, ya se tiene predio se proyecta para mas de 10 mil fosas.

-Falta mejorar la conexion terrestre en todo el municipio, asi ¢ omo al ext erior de este,
existen tramos carreteros en mal estado, sin ningun tipo de equipamiento, ni

sefalética.
-El transito de mercancia y pasajeros se concentra sélo via carretera.
-Se requiere un Bulevar de 4 carriles desde la calle Enriqgue Dunant has ta los limites de

Mocorito para mejorar la conexion terrestre.

-Se requiere un Bulevar de 4 carriles desde los terrenos de aer6dromo hasta los limites
del Municipio de S alvador Alvarado con Angustura en el cruce de las vias del tren.
-Guamchil: falta dive rsificar la oferta de transporte publico (autobuses, microbuses,
camionetas tipo van, sprinter, taxis colectivos), integrar mas rutas, horario ampliado
falta mejorar inf raestructura de calles, falta pavimentacion para mejorar comunicacion
terrestre, carece de cen tral camionera, requiere estacionamiento publico, promover la
piramide de movilidad, peatén, ciclistas, vehiculos.

-San Marcos y Mezta: carecen de transporte publ ico.

-Comunidad de Los Chinos: queda truncada la comunicacion en el puente vado de la
comunida d en temporada de lluvia, por sobreelevacion del arroyo, dejando
incomunicada la comunidad.

-Zonas con alta vulnera  bilidad social en la zona oriente de Guamuchil: Colonia Renato
Vega, Comunidad de  Tulti ta, Sector de Valles Bonitos.
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Ambito de Atencién Estratégica

9. Segregacion economica, social y
espacial

10. Necesidad de fortalecimiento
de la gobernanza y planificacion
ente,
participativa y corresponsable

territorial transpar

Fuente: Sintesis de las problematicas recopiladas en los ejercicios participativos llevados a cabo en el mes de julio y agost

Cuadro 7. Relacion problema y ubicacion de la probleméatica

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Salvador Alvarado, Sinaloa

Problematica identificada

-Zonas con alta vulnerabilidad social en la zona norte de Guamduchil: Colonia 5 de
febrero , Fraccionamiento Los Angeles, Colonia 10 de mayo , Colonia San Librado,
Colonia La Cuesta de la Higuera, Colonia Los Laureles, Colon ia Bu enos Aires.
-Insurgentes: es una zona de marginacion y asentamientos irregulares.

-Corregir la discrepancia de limites legales admin istrativos de la entidad con los
reflejados por INEGI en su delimitacion geoestadistica.

-Falta actualizar y homologar leyes y reglamentos municipales con los estatales, en
materia ambiental, regulacion de la tierra, construccion.

-Falta fortalecer &r eas de planeacién, servicios municipales, con cursos para el manejo

de herramientas digitales para mapeo, manejo de sistemas de informacion.

-Falta fortalecer en equipamiento de computo y de oficina a los ayuntamientos.

-Falta fortalecer a los municipios para f inanciar estudios de impacto ambiental,
impacto urbano, promover talleres de consulta y difusiébn de informacion y
reglamentos.

-Falta elaborar un Plan de Manejo de Resid  uos Sélidos Urbanos y un Plan de Manejo y

aprovechamiento de aguas y |  odos residuales.

o de 2023.

identificada en los talleres partic ipativos
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Fuente: Sintesis de las problematicas recopiladas en los ejercicios participativos llevados a cabo en el mes de julio y agost o de 2023.

Figura 7.Fotografias c apturadas en taller  participativo

Fuente: Fotografias capturadas en el taller participativo realizado el dia 19 de septiembre de 2023.
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V. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El nuevo enfoque de planificacién urbana y territorial en México impulsado por | a SEDATU concibe la
etapa de diag néstico desde una vision sistémica y estratégica que permite trascender del modelo de

gl Néll NERN N*' sl 6ENEYNIF " &7 21 y*' Es jparicipafivbsNyiel] cerradbls’ p é N ‘ 1 y

en los temas prioritarios, sean la h oja de ru ta para la definicion de propuestas y proyectos a
implementar en el corto, mediano y largo plazos.

Desde esta perspectiva, el diagnostico territorial de PMOTDU integra los principales retos y
oportunidades del entorno nacional y estatal en la mate ria. A lo largo del diagnostico s e utilizan
distintas escalas de andlisis en las que se privilegia el enfoque por regién, municipio, cuenca
hidroldgica, etc. conforme a la tematica analizada.

Ambito de aplicacion del PMOTDU y regionalizacion del territ orio

El &mbito de aplicacion  del PMOT DU es el municipio Salvador Alvarado ubicado en la zona centro -
norte del Estado de Sinaloa, que tiene una extension territorial de 771kmz2, que representan 2.1% del
total de la extension territorial del estado y lo conv iert e en el municipio menos extenso d e Sinaloa; sus
coordenadas extremas son 25° 11' 03' a 25° 43' 47' de latitud norte y 107° 44' 00" a 108° 12' 11' de longitud
oeste. Limita al norte con los municipios de Sinaloa y Guasave, al oeste y al sur con el munic ipio de
Angostura y al este con el mu  nicipio de Mocorito.

Uno de los objetivos del PMOTDU  es la identificacion del sistema de asentamientos urbano . rurales
ubicados al interior del municipio y mejorar la movilidad de las personas. Importante es también, s ituar
al municipio la Regién Centro N orte destacando su rol en ella (sobre todo el papel que juega en la
dinamica econdmica de dicha regién -caracterizada por la economia productiva derivada de la
agricultura y ganaderia -; en la amplia posibilidad de liderar | a planeacion territorial de la mi  sma, ya
gue cuenta con el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) de Salvador Alvarado -organismo de
consulta y participacion -y que se encuentra en una de las regiones estratégicas para la presta cion de

servicios logist icos, financieros, abasto e inclu so de cobertura de salud y educacién ). El Estado se
encuentra dividido regionalmente como se anota a continuacion 12

Cuadro 8. Municipios segun la Regioén a la que pertenecen

Regién norte: Regié n Centro Norte: Regién Centro: Region Sur:

1. Ahome 1. Angostura . Navolato 1. San Ignacio

2. Choix 2. Guasave . Culiacan 2. Mazatlan

3. El Fuerte 3.  Mocorito . Badiraguato 3. Concordia

4. Juan José Rios *® 4. Salvador Alvarado . Cosala 4. Rosario

5. Sinaloa . Elota 5. Escuinapa
Eldorado
Fuente: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y De  sarrollo Urbano de Sinaloa.

2 A partir de un andlisis de las distintas regionalizaciones implementadas en la Entidad, se opt6 por las cuatro regiones que considera la Alianza
para la Competitividad del Estado y el Consejo para el Desarrollo Econémico d e Sinaloa (Codesin , 2015) con el afan de recuperar los esfuerzos
precedentes de proyectos, ideas y acciones que se han disefiado b ajo este esquema desde diversas dependencias del Gobierno Estatal, los

municipios y el sector privado.
3 Municipio de reciente  creacion.
“]dem.
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El municipio de Salvador de Alvarado cuenta con el menor porcentaje de la superficie total regional

(5%). La Region Centro Norte se caracteriza  por un elevado uso de suelo agricola (48.9% de la superficie
total) y aunque es el uso de suelo que concentra el  menor porcentaje de la superficie total (1.1%), las
zonas urbanas y los asentamientos humanos estan concentrados mayoritariamente en los municipios

de Guasave y Salvador Alvarado , siendo los mu nicipios que han tenido el mayor incremento de su area
urbana (CODESIN, 2021).

Esta region es la que tiene la menor aportacion de empleos al Estado (genera el 10.4% de los empleos
estatales), siendo el sector terciario el que concentra mas de la mitad del empleo (52.9% del total de
emple os formales de la region). De la misma forma, es la regiéon que tiene menor aportacion a la
produccion del Estado (aporta el 1.6% del PIB estatal) sin embargo, Salvador de Alvarado es el segundo
municipio de laregiéon en apo  rtar al PIB estatal (Guasave es e | municipio que mas aporta co n un poco
mas de la mitad de la produccion de la regién). El 72.6% de la produccién agricola de la region se
concentra en los municipios de Guasave y Sinaloa de Leyva. Salvador de Alvarado solo aporta el 5.2%
de la produccién a gricola de la region (CODESIN, 2022).

En la Region Centro -Norte, el 35% de la poblacién se encuentra en condicién de pobreza, donde la
principal carencia es el acceso a la seguridad social (49.7%). Un dato alarmante, es qu e al 2020, en la
region se encuen tran 22,317 personas en situa cion de pobreza extrema  (CODESIN,2022).

Para efectos del PMOTDU, el mapa base integra la delimitacién del municipio de Salvador Alvarado ,
a ello se sumaron los limites geoestadisticos de los mun icipios colindantes, infraestruct  ura de
carreteras pavimentadas y de terraceria, vias férreas, cuerpos de agua, rios y localidades. En términos
estadisticos, se toma como referencia la informacion elabo rada por fuentes oficiales como INEGI,
CONAPO, CONEVAL, etc.

Mapa 1 Ambito de aplicacion del PMOTDU

Pals

Estados Unidos de Norteameérica

-
5_99!0" Centro/Norte,

L 4

Estado

N

Angostura

Fuente: Limite municipal proporcionado por el H. Ayuntamiento de Salvador Alvarado.
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5.1 Subsistema ambiental

Caracteristicas fisicas que condicionan el ordenamiento territorial

Las condiciones de ubicacién geograf  icay las caracteristicas fisicas del territorio de Salvador Alvarado
son determinantes en los procesos naturales y actividades socioecondémicas que se llevan a cabo en el
territorio municipal. En el caso del Estado de Sinal 04, la planicie costera ofrece co  ndiciones favorables
para el desarroll o de los asentamientos humanos, las actividades productivas en particular la
agricultura y las comunicaciones terrestres, a diferencia de la Sierra Madre Occidental, donde lo
accidentad o de la topografia y lo profundo de sus cafiones, han propiciado que la comunicacién y el
transporte se dificulten (Gobierno del Estado de Sinaloa y SEDESU, 2007).

En la parte norte y noroeste del territorio municipal se muestra n formaciones geolégicas del
cuaternario pleistoceno clasicor  epresentados por depositos de talud y abanicos aluviales. En la region
noroeste, se muestran las mismas caracteristicas anteriores con suelo representadas en un 53.4% del
territorio por llanuras de tipo aluvial lacustre y e n un 25.5% conglomerado con grano s, arenas, limos,
arcillas depositadas en antiguos deltas. En la region noreste, en 8.4% del territorio municipal, existen
afloramientos volcanicos y formaciones rocosas de lavas y andesitas basalticas, brecha volcéanica,
andesitas del terciario superior ba  sico, 5.35%, combinadas con depoésitos  de talud y abanicos aluviales
del cuaternario pleistoceno clasico (IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011).

En la parte sur se ubican algunos sitios de Mapa 2. Sistema de topoformas
interés en la zona como zonas arqueol6 gicas, & 7 A
evidencias del paso de los aztecas por esta i >

region, y formacione s naturales construidas a

P 2

partir de la combinacién de rocas volcanicas
(andesita, toba acida, roca ignea y brecha
volcanica), dicha zona es considerada propicias
para el turismo ecolégi  co (IMPLAN de Salvador
Alvarado, 2011: 2122).

Con respecto al nivel o grado de pendiente
(topografia) que existe en el Estado de Sinaloa,

se tiene que en 64.4% del territorio
predominan las pendientes de 0 a 10° aunque

en un 20.4% prevalecen pendientes ma S
pronunciadas de 20 a 45°. El po rcentaje
restante lo obtienen aquellas pendientes de 10
a 20°.

Simbologia

Sistema de topoformas
Llanura

B sierra

Fuente: (2001). Conjunto de datos vectoriales fisiograficos. Continuo
Nacional Serie I. Sistema de Topo formas escala 1: 1,000,000
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La mayor parte del territorio de Salvador Alvarado se encuentra ubicado en la llanura costera del
Pacifico, por lo que predomina la superficie plana a excepcion del sector este donde se encuentra
elevaciones de poca altitud, lle  gando a alcanzar un maximo de 684 metros sobre el nivel del m ar
identificando las siguientes zonas serranas:

0 La sierra del Alamo se extiende en direccion noroeste  -suroeste ramificandose hacia el
noroeste; sus elevaciones alcanzan los 50 metros en las parte s bajas, y hasta 684 metros sobre
el nivel del mar, enlos puntos mas altos.

0 Al sur del municipio se localiza la sierra del Pinto que se extiende en direccién norte -sur con
ramificaciones hacia su flanco oriental, con altitudes que varian de 50 a 493 metro s sobre el
nivel del mar. En suv ertiente sur nacen los arr  oyos de los Pasitos, del Potrero y de Palmitas.

0 En la parte central del municipio se observan alturas hasta de 300 metros. Una referencia
hipsométrica es que la ciudad de Guamduchil se encuentra a u na altura media de 43 msnm.

Latopografia de las zonas urbanas y sobre todo de la ciudad de Guamduchil es plana con pendientes
gue no superan 2% en la zona centro y colonias aledafias (IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011).

En Salvador Alvarado la temperatura oscila en un rango de los 22°C a los 26°C, con una media de 25.6
grados centigrados, de acuerdo  con la estacién meteorol6gica Guamuchil para el periodo 1986 a 2005,
observandose la temperatura méas baja en el mes de enero con 19.6°C y la més alta en el mes de junio
con 30.6°C, durante el mismo periodo. Sin embargo, en el afio 2005 se presentaron temperatu ras
extremas de 40.0°C durante el mes de agosto y de 8.5°C durante el mes de diciembre. Por lo general,

los meses mas frios del afio son de noviembre a abril (IMPLAN de Salvador Alvarado, 20 11).

De acuerdo con el Atlas de Riesgo del 2011, el tipo de suelo e n el municipio de Salvador Alvarado es
mayormente los castafios denominados chestnut (xerosoles) de tipo Vertisol en un 77.3% del territorio,

mientras que 22 .7% se distribuye en los siguient es tipos de suelos: Leptosol con el 10.44%; Phaeozem,
con el 5.8%; Regosol con el 5.8% y Solonchak (0.7%).

Estos tipos de suelos son resultado de un proceso de intemperizacién y deficiencia de humedad, por
lo que la vegeta cion es menos desarrollada presen  tando zacates considerados aptos para el desarrollo
agricola (IMPLA N de Salvador Alvarado, 2011: 23).

En la parte sur del municipio en las zonas altas se presentan suelos de tipo podzdlico, en los cuales
predomina la vegeta cién de tipo selva baja caducifol ia. Estos son de escasa utilidad agricola, poca
fertilidad y topogr  afia muy irregular, por lo que su ventaja radica en el aprovechamiento de éstos en
zonas de agostadero. En la franja norte y dentro de la porcion media del municipio se presentan suelos
de mediana profundidad, con un alto nivel de materia orgénica, por lo tanto, estos suelos son de tipo
lateritico cuya principal utilidad radica en la agricultura de riego y temporal (IMPLAN de Salvador
Alvarado, 2011: 23).
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Con base en INEGI (2019), se determi no que, en Salvador Alvarado un 15.09% del suelo es destinado a
selva (caducifolia), en un 1.92% a matorral (zona arida), pastizal 0.07%, zona urbana 2.53%, cuerpos de
agua con 1.64% en tanto que 0.65% no se especifica su u so.

Un 78.10% del suelo del muni cipio es para la agricultura de riego y temporal mediante medios

me canizados, distribuido de la siguiente manera: para el desarrollo de praderas cultivadas (79.30%);

para el desarrollo de praderas cultivadas con vegetacion diferente al pastizal (4.82%); pa ra el
aprovechamiento de la vegetacion natural Gnicamente para el g anado caprino (13.60%), para el
aprovechamiento de la vegetacién natural diferente al pastizal (0.59%) y 1.70% es suelo no apto para

el aprovechamiento pecu  ario.

Las zonas urbanas estan cr eciendo sobre suelos del Cuaternario, es decir en areas con rocas
sedimentarias del Nedgeno y rocas extrusivas del Paleégeno. Aunado al crecimiento en la parte de la

llanura, caracterizado por el tipo de suelos denominado v ertisol y el clima seco muy calid oy semiseco
muy calido, ademas se estd expandiendo sobre terrenos que previamente eran ocupados para la
actividad de agricultura (INEGI, 2010: 4).

Hidrologia y enfoque de cuenca Mapa 3. Cuencas hidrologicas

a) Hidrologia Superficial e

El municipio de Salvador Alvarado es uno de
los 51 municipios que integran el Organismo
de Cuenca lll Pacifico Norte. Esta cuenca se
forma de dos Regiones Hidroldgicas: la RH 10
gue abarca una extensién de 104,790 km2 en
la que se ubica el municipio de Salvador
Alvarado y la RH 11, con una extension de
51,837 km2 abarcando entre ambas regiones
una superfic ie de 156,627 km2, que
corresponden al 8% del territorio nacional
(IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011: 24) .

Entre las corrientes de agua perennes mas
importantes de | a Regién Hidrolégica RH -10,
se encuent ra el Rio Evora, el cual presenta un
escurrimiento a nual de 134 millones de m 3,

Nace en el municipio de Badiraguato, recorre

_ . . v )
los municipios de la region del Evora, Simbologia
Mocorito, Salvador Alvarado y Angostura, Quensashicmitao
Grupo de corrientes Huyaqui

desembocan do en el Océano Pacifico. | Grupo de corrientes Reforma »
I Rio Mocorito 1
" Rio Mocorito 2
- Rio Pericos 2

Fuente: CONAGUA (2021). Sistema Nacional de Informacion del Agua.
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De acuerdo con el Atlas de Riesgo (2011), durante el recorrido recibe el caudal de pequefios afluentes

de lo s arroyos de la Ciénega, Palmar de los Le al, del Valle, la Huerta y Comanito; y del arroyo del
Palmarito que junto con las corrientes intermitentes de los arroyos el Piojal, el Potrerillo, los Bonetes,

Seco e Higuerita alimentan la presa Eustaquio Buelna | a cual tiene un embalse de 180 millones d em?.

Mapa 4. Rasgos hidrol6gicos del municipio Al sur del municipio de Salvador Alvarado

existen otras corrientes de agua perennes
intermitentes de menor importanc ia como la
de los arroyos Capomos, Carricitos, El Alamo,
El Huizache, El Rincén, El Salado, Gato de los
Gallardos (IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011:
26).

En esta zona del municipio también se
ubican cuerpos de agu a perennes como los
canales Acat ita, Bacayahueto, El Gato,
Humaya, La Cabafia, La Esperanza, La Nanchi,
Los Braciles, Palmitas, Principal Humaya,
Reforma y Santa Rita, que conducen agua de
las presas Adolfo Lopez Mateos y Eustaquio
Buelna.

Al oeste de Salv ador Alvarado, en las
colindancias con lo s municipios de
Angostura y Guasave, se localiza la  planicie
de tierras dedicadas a la agricultura de riego
por lo que existe una intrincada red de

Simbologia

canales que conducen el agua almacenada

Rasgos hidroldgicos

C“erp°|s:’e ai“at de las pres as Eustaquio Bue Ina y Adolfo

ntermitente

B Ferenne = > Lépez Mateos hacia esta zona  del municipio

°°"ie"|‘:;::;i‘:: (IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011 : 27).
N\

Fuente: CONAGUA (2021). Sistema Nacional de Informacion del Agua.

b) Hidrologia Subterranea

El municipio de Salvador Alvarado se ubica dentro de la Region Hidroloégica Administrativa Il Pacifico

Norte, la cual comprende la  totalidad del Estado de Sinaloa y parte d e los Estados de Chihuahua,
Durango, Zacatecas y Nayarit. Histéricamente, la Regién presenta un escurrimiento medio anual de

agua superficial de aproximadamente 22,346 hm %, mientras que el volumen  de recarga en acui feros
asciende a 3,263 hm 3. Los volimenes de escurrimiento superficial y las obras de almacenamiento no

han sido suficientes para satisfacer las demandas y se ha recurrido a la explotacién del agua
subterranea. De los 24 acuiferos, 9 pres entan un déficita nual de 128 hm 3.
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Sobreexplotacion de acu  iferos

El acuifero Rio Sinaloa se localiza en la porcion centro norte del Estado de Sinaloa, cubre
practicamente en su totalidad los municipios Sinaloa y Guasave; parte de los municipios El Fuerte,
Choix, Mocorito, Badiraguato y pequefias porciones de Angos tura y Salvador Alvarado. Su territorio se
encuen tra parcialmente vedado y presenta valores altos de concentracion de Sodlidos Totales Disueltos
(STD), que se asocian a fuentes puntuales de contaminacién urbana y agr icola, provocadas por las
descargas de ag uas residuales urbanas e industriales, por el uso de agroquimicos y por los retornos
agricolas (CONAGUA, 2020).

El acuifero R io Mocorito comprende practicamente en su totalidad los municipios Angostura,
Mocorito y Salvador Alvarado, asi como pequefas porc  iones de los municipios Badiraguato, Guasave,
Navolato y Sinaloa; de acuerdo con su disponibilidad, no existe un volumen disponible para otorgar

nuevas concesiones; por el contrario, el déficit es de 20,957,622 m 8 anuales que se estan extrayendo a
costa de | almacenamiento no renovable del acuifero (CONAG UA, 2020). Segun Toledo (2022), de los 14
acuiferos que existen en Sinaloa, 8 ya estdn sobreexplotados o con una Disposicibn Media Anual
Negativa: acuiferos Rio Mocor ito, Culiacan, Piaxtla, Quelite, Presidio , Baluarte, Laguna Agua Grande y
Rio Cafas.

Areas Naturales Protegidas v sitios prioritarios para la conservacion

El municipio de Salvador Alvarado no tiene Areas Naturales Protegidas, sin embargo, existen dos zonas

gue deben considerarse como Zonas de Pre servacion Ecoldgica; categoria  establecida por la LGEEPA
en su articulo 46 para el manejo de las areas naturales protegidas en México, el cual especifica que los
municipios podran proponer, de acuerdo con la legisla cion local, zonas en los centros de pobla  cidn
gue requieran ser preserva das.

Desde 2011, una de las areas propuestas para preservar la diversidad de especies, de flora y fauna

ENGT PENIYy éy éd dltsd @& néyy née dz B éyl” ~DgEeNdkergppertd. d Yy

Tal area es el habitat natural del arbol endémico den ominado mezquite (de ahi el nombre del lugar)

y de animales como la iguana y la rana; especies en peligro de extincion . Dicha zona es considerada
estratégica para el desarrollo proyect os turisticos y de reactivacion ecolégica a nivel municipal
(IMPLAN de S alvador Alvarado, 2011).

Otra area propuesta para preservar corresponde a la zona que comprende el R io Evora, desde la cortina
de la presa Eustaquio Buelna hasta su desembocadura en | a bahia de Santa Maria. Esta ubicada al
poniente de la ciudad y corre de norte a sur. Esta zona es el habitat natural de arboles endémicos
como alamos y sauces llorones, en grave peligro de extincion, y de una gran variedad de fauna silvestre:
variedad de especies de aves, ardillas, patos y lagar tijas (IMPLAN de Salvador Alvar ado, 2011).

!
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Fuente: IMPLAN de Salvador Alvarado (2011).

Instrumentos de ordenamiento ecoldgico y ter ritorial aplicables al municipio
De acuer do con informacién publicada por el INECC (2021), de 17 instrumentos de ordenamiento
territorial y ecoldgico  que deberia tener el Estado de Sinaloa, solo se cuenta con nueve, que en su

mayoria estan relacionados con el cambio climatico: Plan Estata | de Des arrollo 20022 -2027, Ley Estatal
de Cambio Climatico de Sinaloa (2020), Plan Estatal de Cambio Climatico de Sinaloa (2016), Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (2013), Programa de Gestién para mejorar la Ca lidad del Aire del
estado de Sina loa 2018 -2027, Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado de
Sinaloa (2012), Ley de Residuos del Estado de Sinaloa (2020), Reglamento de la Ley de Residuos del
Estado de Sinaloa (2020), Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estadod e Sinalo a (2007).

Los ocho instrumentos faltantes son: Reglamento de Cambio Climatico; Evaluacion de la Politica
Estatal de Cambio Climatico; Fondo Estatal de Cambio Climatico; Programa Estatal para la gestion,

manejo y/o disposicion final de los residuos; Progr ama de Ordenamiento Ecoldgico Territorial ( en
proceso de consulta publica); Atlas Estatal de Riesgo; Reglamento de Construccion y Programa Estatal

de Movilidad. Ademas, dos instrumentos deberan ser actualizados a la brevedad: Inventario de
Emisiones de Gas es de Efecto Invernadero del Estado de Sina  loa (2012) y el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa (2007) (que se encuentra en proceso de construccién) , al no responder
a la realidad actual. Esto es relevante pues los instrumentos municipal es deberian tomar en cuenta a
los instrumen tos estatales para su elaboracién e implementacién, al no contar con instrumentos
suficientes y actualizados la planeacion municipal puede verse afectada.

De acuerdo con e | INECC (2021) Salvador Alvarado no repor ta la elaboracion de algun instrumento de
ordenamiento ecolédgico y territorial. Sin embargo, se encontro que el Plan Estatal de Cambio
Climatico de Sinaloa (PECCSIN) menciona que el Estado de Sinaloa cuenta con doce Programas
Municipales de Accion Climatic a entre ellos el de Salvador Alvarado, y si ete de los dieciocho
municipios tienen Atlas de Riesgos, incluyendo Salvador Alvarado (SEMARNAT, SEDESHU e INAPI,

2016). Esto nos habla de un elevado déficit de recursos d e planeacion y de ordenamiento ecologico y

territorial que  afectan directamente al d  esarrollo del municipio, situacién que tendria que atenderse
con urgencia.
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intertropical,

Cuadro 9. Instrumentos de ordenamiento ecolégico y territorial, Salvad

Programa Municipal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano
Salvador Alvarado, Sinaloa

or Alvarado, 2022

Tema Instrumento Tiene Ao de
| publicacion |

| Plan de Desarrollo Municipal | Municipal 2021
Cambio climatico Programa Municipal de Cambio Climatico No -
Plan de Accién Climatica Municipal No -
Fondo de Cambio climéatico y gestién de otros recursos No -
Eir:;lsmnes y calidad del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero No -
Manejo de residuos sélidos Programa de manejo de residuos sélidos No -
Plan Municipal de Desarrollo Urbano Si 1981
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local No -
Gestién territorial Programa Municipal de Proteccion Civil No -
Atlas Local de Riesgos Si 2011
Reglamento de construccion Si 2005
Programa municipal de movilidad, transporte y/o seguridad vial No -

I N-

é 59

Fuentes: Elaboracién propia
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a partir de INECC (2022) y la busqueda e
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territorio sinaloense esta determinada principalmente por su ubicacion entr
su cercania con el océano Pacifico y Golfo de California, y una altitud que va desde la

n péaginas oficiales.

e las zonas subtropical e

planicie costera hasta las estribaciones de la Sierra Madre Occidental, donde se reportan alturas de

2,510 msnm, por lo que se

observan variaciones de di

versos tipos cl imatolégicos

clima seco y semiseco en la llanura costera, pasando por el templado y semicalido subhimedo hasta

el semifrio en la sierra, distribuidos en forma de una franja orientada

en direccibn noroeste -sureste. Un

fact or constante en el clima sinaloense es la presencia de lluvias en verano y un pequefio porcentaje

g e

Las actividades en Sinaloa contribuyen con 2.5%
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a las emisiones brutas de

N(SHMARNAT, SEDESHE 1e $NERS, 201G .IPp. 36-37).

GEIl en México. A nivel

estatal, la categoria Energia aport6 del orden de 64% de las emisiones totales en Sinaloa. La categoria

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSyS)

mientras que las

respectivamente

categorias

de Procesos in dustriales 'y Agricultura
. La demanda de energia en Sinaloa se correlaciona estrechamente con su vocacion
productiva, actividad econémica, crecimiento poblacional y la consecuente d

emitio 17% del total y  Desechos 11%,;

aportaron 6% y 2%,

emanda de bienes y

servici os: consumo de combustéleo para la generacion de energia eléctrica para uso doméstico e
industrial, uso de combustibles convencionales destinados al sector del transporte (terrestre, maritimo

y aéreo) y al sector industrial.

En ta nto que,

la deforestacion

de bosques y se lvas, asi como la

conversion de bosques y pastizales a un uso agropecuario y urbano, representan las principales causas

de emision en la categoria USCUSYS (Instituto Nacional de Ecologia, 2012).

La principal fuente

de generacion de emisiones de GEl en la

categoria de Desechos correspondio a la

incineracion a cielo abierto, siendo esta una practica que libera metales, dioxinas, furanos, particulas y

CO,, las cuales pueden provocar
sistemas endo crino, nervioso y reproductivo, ademas

efectos en la sal

ud: problemas respi ratorios, afecciones en los
de diversos tipos de cancer. En Salvador Alvarado

de acuerdo con INEGI (2021), opera un sitio de disposicion final administrado por el H. Ayuntamiento

de Sal vador Alvarado, con
Alvarado produjo un total de 21,596 toneladas de residuos sélidos, el mencion
a nivel Estatal para el seguimiento de las emisiones de meta

generadas por la quema real izada en el sitio (INECC, 2018).

reporte de incendios frecuentes.

Durante el 2015 el municipio de Salvador
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De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico (ANVCC) (SEMARNAT e
INECC, 2019), 17 municipios de Sinaloa se encuentran en un primer nivel de vulnerabilidad ( presentan
muy alta y alta vulnerabilidad actual para por lo menos una de las seis vulnerabilidades especificas), y

solo uno (El Fuerte) en un segundo nivel de vulnerabilidad (presentan tres vulnerabilidades en un grado

muy alto y alto de  vulnerabilidad).

0 Actividades econémicas: 1) vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante estrés
hidrico; 2) vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva a inundaciones; 3)
vulnerabilidad de la produccién forrajera ante estrés hidrico.

0 Poblacion: 4) vulnera bilidad de asentamientos humanos a deslav es; 5) vulnerabilidad de
asentamientos humanos a inundaciones; 6) vulnerabilidad de la poblacion al incremento en
distribucion del dengue.

El municipio de Salvador  Alvarado presenta una vulnerabilidad faltal y iMmuy alta| en produccion
forrajera ante estrés hidrico, vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva a inundaciones y
ivulnerabilidad de los asentamientos humanos a inundaciones I.

A partir de la elaboraci  6n del PECCSIN en 2016, la entidad reconoci6 e inte gr6 medidas y acciones para
reducir las e misiones y aportar a los compromisos nacionales (mitigacién) pero también para reducir

la vulnerabilidad, fortalecer su capacidad adaptativa y resiliencia (adaptaci 6n) ante el cambio
climatico en sectores prioritari  0s. No obstante, a la par de la elaboraci  6n del PECCSIN, el Estado debio
actualizar su inventario de GEI el cual fue publicado en 2012 aunque la medicién se hizo con datos de

2010 (SEMARN AT, SEDESHU e INAPI, 2016: 135), de la misma forma resulta importante que los planes
municipales de Accion Cli  matica (PACMUN), incluido el de Salvador Alvarado (2012), se adecuar an al
PECCSIN. En el tema de adaptacién, sobresalen las medidas y acciones priorizadas las cuale s
reconocen diversas amenazas para el Estado: ciclo nes tropicales, vientos intensos y lluvia s torrenciales;
frentes frios (heladas); incremento de temperatura y ondas de calor ; sequias; ascenso del nivel del
mar, marea/oleaje de tormentay erosion costera; y, los efectos en la diversidad biolégicay ecosis  temas.
En este sentido el documento toma  en consideracibn que los municipio s de Salvador Alvarado y
Mocorito presentan una sensibilida  d al cambio climético Muy Alta .

El proceso de adaptacién del PECCSIN reconoce la ausencia de una Secretaria de Medio Ambiente a
nivel estatal y de una comisién de cambio climatico en el Congreso del Estado; la ausencia de una Ley
Estatal de Cambio Climatico en Sinaloa, de un programa de monitoreo de | a calidad del aire en Sinaloa
y de un programa de educacién ambiental enfocado a la mitigacion y adaptacion al cambi o climatico.
A nivel local, el PECCSIN reconoce la vulnerabilidad de la actividad agricola al cambio climatico en el
municipio de Salvador A Ivarado (SEMARNAT, SEDESHU e INAPI, 2016).

Peligros y amenazas natural es

A continuacion, se hace una descripcion de los principales tipos de riesgos que se manifiestan en el
municipio de Salvador Alvarado, cabe destacar que es uno de los diez municipios que cuentan con
un Atlas Municipal de Riesgos desfasado (2011), siendo i ndi spensable actualizar esta herramienta
funda mental para la planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano local
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De acuerdo con la Regionalizacion Sismica de la Republica Mexicana el municipio de Salvador
Alvarado se encu entra en la zona sismica B, considerada de pel igro moderado. Por otra parte, se indica
gue los epicentros de sismos de magnitudes mayores de 4.0 en escala de Richter han ocurrido
principalmente en la regién norte de la entidad, fundamentalmente en los muni cipios de Ahome, El
Fuerte y Badiraguato; aung ue también se han manifestado en el municipio de Mazatlan.

No obstante, los sismos son uno de los fen6  menos naturales de origen geoldgico que en los ultimos
afios se han percibido en el municipio de Salvador Alv arado siendo estos de mediana intensidad y no
ocasionando dafios en viviendas, infraestructura y equipamientos. Como muestra se tiene registro de
tre s eventos importantes: el sismo de magnitud 5.3 grados Richter que se percibio6 el 7 de julio de 2007

cuyo ep icentro se reportd a 116 km en el Golfo de Cal  ifornia sobre la falla de San Andrés. El 21 de octubre
de 2010 ocurrié un sismo de 6.9 grados en la es  cala de Richter con una duracion aproximada de 8
segundos. EI 5 de septiembre de 2011 se sintié un sismo de 4.8 grados Richter.

En afos anteriores ya se h abian presentado sismos de menor intensidad que pasaron desapercibidos
por la mayoria de la poblacion, sin embargo, los Ultimos causaron alarma y empezaron a preocupar a
los ciudadanos de este municipio (IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011).

El Estado de Sin aloa se encuentra ubicado dentro del Cinturdn de Fuego del Pacifico, por tal razén es

una zona con act ividad volcanica. En la entidad se tienen 31 crateres de volcan, aunque ninguno en
Salvador Alvarado, distri buidos geograficamente en los siguientes munic ipios: Choix (3); Mocorito (5);
Angostura (1); Badiraguato (15); Culiacan (2); San Ignacio (5). A pesa r de la existencia de estos crateres
volcanicos, no se tiene registro de ninguna actividad volcanica de cons ideracion.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2023), el Estado de Sinaloa manifiesta una
susceptibilidad muy baja y baja por ine stabilidad de laderas, en especial los municipios de la llanura
costera como Ahome y Guasave. Aquellos munic ipios localizados en la Sierra Madre Occidenta I
presentan media y alta susceptibilidad, en especial Choix, Culiacan, Mocorito, Rosario, San Ignacio y
Sinaloa. Como se mencioné anteriormente, en 64.4% del territorio  estatal predominan las pendientes

de 0 a 10°y para que existaunrie sgo por deslizamie nto el terreno debe tener pendientes de 15° y hasta

45°,

Ningan municipio de Sinaloa se encuentra en e | registro histérico de Municipios que han presentado
hundimientos o agrietamientos, conforme al Atlas Nacio nal de Riesgos (CENAPRED, 2023). No
obstante, el IMPLAN de Salvador Alvarado (2011), advierte del riesgo por hundimiento del AGEB urbana
25015000105 20 ubicada en la Colonia Victoria, al este del municipio, la cual aloja a 238 habitantes que
residen en 58 v iviendas.

La fran ja costera del Estado de Sinaloa, por sus caracteristicas fisico -naturales (topografia y pendientes
menores), constituye la zona mas propensa a los efectos de ciclones y huracanes. Ante esta situacion,
en el Estado de Sinaloa hay once municipios suj etos a alto riesgo por la presencia de fenébmenos
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hidrometeoroldgicos: Ahome, Guasave, Angostura, Salvador Alvarado, Navolato, Culiacén, Elota, San

Ignacio, Mazatlan, El Rosario y Escuinapa; siendo Ahome y Mazatlan los mas afectados en los ultimos

afios (Gob ierno d el Estado de Sinaloa y SEDESU, 2007). Aunque el municipio de Salvador Alvarado ha

sufrido los embates de estos fendmenos naturales como gl fysnpén‘ Il Fts) ZENId NOEGEIN.
octubre de 1981 y los huraca Néy nl Il > g1 & 0l ynl é gliseptjebres teF1882 & elély mH &

septiembre de 1995, respectivamente, por si solos representan un peligro de bajo nivel para la
poblacién, la infraestructura y los equipamientos del municipio (IMPLAN de Salvador Alvarado, 2011).

En el municipio de Salvador Alv  arado, 48 comunidadesy colonias pertenecientes a las localidades de
El Salitre, La Huerta, Campo California, Fraccionamiento Lomas de los Archires, Fraccionamiento Los
Alamos , Colonia Cuesta de la Higuera, Las Granjas, El Saldo, Comunidad 20 de noviembre ,Comuni dad
15 de septiembre, localidad de Guayabillasy la Colonia Cuauhtémoc , presentan vulnerabilidad ante el
riesgo de inundacion , las cuales alojan al 58.8% de la poblacién total residente en 12,496 viviendas.

Las zonas de riesgo se localizan al sur, sureste , suroeste, noroeste y centro de la ciudad de Guamuchil

Las areas inundables se asocian a las corrientes fluviales -arroyos de agua peren ne que recogen el agua

de la lluvia - que atraviesan la ciudad, asi como a terrenos con alta concentraci 6n de arcilla y baja
densidad de cobertura vegetal. La topografia de la ciudad de Guamuchil es plana con pendientes que

no superan 2% en la zona centro y en las colonias inundables. Por tanto, el drenaje pluvial fluye a cielo

abierto siguiendo los cauces n  aturales de los arroyos que la at raviesan, los que en algunos casos han

sido modificados y alterados a causa del crecimiento urbano, acumulando un gran caudal (IMPLAN de
Salvador Alvarado, 2011). 42

Cuadro 10. Colonias y/o comunidades enriesgo de i nundacion, Salvador Alvarado
| | RenatoVega , 1 de mayo, La Gloria, Prado Bonito, Las Praderas , 10 de abril , Insurgentes , Solidaridad , Las |
Fincas de Tultita , Tultita , Solidaridad , Parque Infantil, fracc. Jobori , Fracc. Los Angel es, 10 de mayo,
Alto Insurgentes , San Miguel , Villa Hermosa ,5 de febrero , Evora, Magisterio , Cuauhtémoc , Fracc. Chutamonas ,
Morelos; Milita r, Las Garzas, San Pedro , 15 de Julio, Viva Bien , Nifios Héroes , Agustina Ramirez , Centro ,
Morelos , Militar , Pedro Infante y Maquio Clouthier.

15 de Julio (Zona Federal abajo Presa) , Las Garzas, area entre el dren, el dique Aeropuerto y el ca nal
Medio Principal Humaya; Cuauhtémoc , Fracc. Lomas de las Torres , Fracc. Bugambilias , Inf. Las Higueras , Fracc.
Los Alamos; Morelos.

Bajo Fracc. Canaco, Fracc. Los Mautos; Los Achiris

Fuentes: Elaboracion propia a partir de IMPLAN de Salvador Alvarado (2011).

De acuerdo con la informacién del Atlas Estatal de Riesgos de Sinaloa, en la entidad estan identificad 0s
9 municipios con problemas de sequia, las cuales afectan a 162 localidades y 39,819 habitantes.
Ademas, de acuerdo con datos de la Direccién General de Epidemiologia, de la Secretaria de Salud

(2023), de enero 2014 a julio 2023, el Estado de Sinaloa reg istra 1,330 personas fallecidas por los
Efectos del calor extremo

En Salvador Alvarado la sequia se torna critica cada afio, ocasionando fuertes dafios en las superficies
agricolas y p érdidas a los ganaderos, deterioro de la flora y la consecuente migracié n de la fauna,
ademad s, de las consecuencias en la salud publica ante la proliferacion de la deshidratacién de nifios y

adultos mayores y el riesgo de epidemias como el dengue y la influenza.
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El municipio de Salvador Alvarado esta considerado en riesgo de s equia extrema . Ente m porada de
estiaje afecta gravemente al 82.4% del territorio municipal que corresponde a la zona de temporal,

pecuaria y forestal, lo que repercute en las actividades agricolas, ganaderas, y por tanto en el comercio

y los servicios al d isminuir la producci  6n de estas actividades.

Mapa 5. Riesgos hidrometeoroldgicos a escala municipal Mapa 6. Riesgos hidrometeoroldgicos a escala urbana
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Fuente: CENAPRED (2011). Atlas de Riesgos del Municip io de Salvador Alvara do

Contaminacién hidrica

La contaminacion hidrica est4 asociada con fuentes puntuales de contaminacién urbana y agricola,
provocadas por las descargas de aguas residuales urbanas e industriales, por el uso de agr oquimicos y
por los r etornos agricolas (CONAGUA, 2020).

En la coloni a San Pedro , en la localidad de  Guamuchil, hay mas de 150 familias afectadas debido a
que en el lecho del cauce del Rio Evora, existe una laguna de aguas negras originada por la ruptura

delared de drenaje. Esta laguna es el lugar a donde llega toda el ag ua residual de la ciudad antes de
ser conducida a la Planta de tratamiento ubicada al sur en los limites con Angostura, esta problematica

pone en riesgo de contaminacién a los pozos del m unicipio.
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De acuerdo con la CONAGUA (2021), en el Estado de Sinaloa  operan 311 plantas municipales de
tratamiento de aguas residuales, de las cuales 5 se localizan en el municipio de Salvador Alvarado con

una capacidad instalada de 137.7 litros/segundo y un caudal tratado de  134.2 litros/segundo; Eso apunta
a que las plant as tratadoras del municipio podrian recibir 3.5 litros/segundo mas, no se cuenta con
informacion suficiente para determinar cuantas descargas no estan siendo tratadas debido a que no

estan dirigidas hacia alg una de las plantas tratadoras.

Plaguicidas

En Salvador Alvarado so n siete los cultivos de importancia econémica y social: garbanzo, maiz, frijol,

sorgo cartamo, ajonjoliy cac  ahuate (SADER -SIAP, 2022). Garcia y Rodriguez (2012), menci onan que en
México se calcula que existen alrededor de 900 plagui cidas y los cultivos en los que se usa el mayor
volumen de insecticidas quimicos son: maiz, algodén, papa, chile, tomate, frijol, trigo, aguacate, café y

tabaco, en cantidades que van desde 3 95 hasta 13,163 ton. de plaguicidas al aflo. La aplicacionde esto s

compuestos ha sido una de las principales fuentes de contaminacién ambiental en la entidad ,

generando casos de intoxicacidn y otros problemas de salud publica.

Contaminacion del aire

Con ba se en el inventario e statal de emisiones del afio 2016, al cual se remite el Programa de Gestién
para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) 2018  -2027, a nivel municipal, se considera a Salvador Alvarado
como parte de los cinco municipios (Culiacan, Ahome, M azatlan y Guasave) co n mayor contribucion a

la emision Oxidos de Nitrogeno (NOx) a nivel Estatal , con un total de 6,370.9 mg/afio de emision es, lo
gue representa el 3.6 % de las emisiones genera das en el Estado . Las principales categorias emisoras
(NOx) son: maquinaria agricola  (32.2%), camionetas y pick up  (27.1%), autos particulares y taxis (16.4%),
vehiculos mayores a 3 toneladas y tractocamiones (8.2%), combustion agricola (4.9%) y otras (11.2%)
Aunado a estos contaminantes las emisiones de Salvador Alva rado estan conformada s por los
compuestos considera dos en el siguiente cuadro:

Cuadro 11 Emisiones anuales por tipo de contaminante, 2016

Salvador 14978.9 2941.4 92.6 Mg/ afio 6370.9 15360.1 8787.9 467.8
Alvarado Mg/afio Mg/afio Mg/afio Mg/afio Mg/afio Mg/afio
Limites 40 pg /m3 12pg /m3 0,0025 pg 0.210 ppm 12,595 450 pg /I -

establecidos /m3 pg/m3

en las normas

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Ai re del Estado de Sina loa 2018-2027 y las Normas
Oficiales Mexicanas NOM -025 -SSA12014, NOM-022 -SSA%2010, NOM -021-SSA11993 y NOM -123-SEMARNAT -1998

Incendios

En 2016 se tiene registro de 30 incendios forestales con una superficie afectada de 1,556 ha. Ning uno
ocurrid en el mun icipio de Salvador Alvarado pues los casos mas representativos de incendios se han
localizado en los municipios de Badiraguato, Choix, Concordia, San Ignacio y Sinaloa (INEGI, 2017).
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Otros riesgos

Respecto a infraestructura estratégica Mapa 7. Riesgo quimico
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El recorrido del poliducto afecta divers  as zonas de la ciuda d de Guamdchil, sobre todo viviendas de la

comunidad de Tultita y las colonias La s Fincas, Renato Vega, Emiliano Zapata, 12 de enero, 15 de Julio,

Ampliacion Lomas del Valle, Cuesta de la Higuera, Buenos Aires, Los Laureles, 10 de mayo , 5 de febrero ,

Fracc. Los Angeles, Canaco, E. Zapata, las Torres y la zona Industrial. En el mismo Atlas se detecté que

el poliducto afecta a los siguientes centros educativos: Escuela Secundaria Técnica 33, Escuela
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area de influencia estimada de la obra, conforme a la normatividad vi gente en la materia.
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Produccion y di  sposici 6n final de residuos sélidos

El municipio de Salvador Alvarado genera 110 toneladas diarias de basura, que representan 3.4% del
total estatal. En el periodo 2010 -2010 se duplicé la cantidad de basura generada por persona
pasando de 0.7 a 1.4 kg/habi tante/d ia; indicador ubicado por encima del promedio estatal 1.1
kg/habitante/dia (INEGI, 2021).

Del total de viviendas particulares habitadas, 80.9% tiene como forma de eliminacion de residuos
ientregan s us residuos sélidos al servicio publico de recole ccion 1, 11.43%idepositan sus residuos en el
basurero publico o colocan en el contenedor o depdésito I, 5.96% igueman su basura 1, 1.53%ientierran
o tiran su basura en otro lugar | (Censo de Poblacion y viviend a 2020).

La recoleccién de los residuos sélidos ¢ onsider a la cabecera municipal, el Ejido Villa Benito Juarezy La
Comunidad de La Ciénega de Casal. Los residuos se disponen en sitio de disposicién final ubicado
cerca de la comunidad de La Ciénega de Casal, aguas arriba de la Presa Eustaquio Buelna.

En este sitio no se aplica un segundo proceso para su tratamiento y disposicion final, por tanto, no es

un tiradero controlado.  Ademas de ello, en el municipio se tienen identificados ocho puntos que so n
utilizados como basureros clandestinos y los camiones r  ecolect ores operan en deficientes
condiciones de mantenimiento (Angulo, 2021).

El Estado de Sinaloa y, por ende, el municipio de Salvador Alvarado no reporta en operacién centros

de acopio ni plant as de tratamiento, existiendo Unicamente una estacion de transfe rencia en el 46
municipio de Elota de régimen publico. Lo anterior supone la ausencia de estrategias de manejo de

los residuos con un enfoque de economia circular y procesos sustentables para su transformacion en
materias primas Utiles para procesos in dustria les diversos. Esto conlleva a que aun persisten métodos
tradicionales de separacion como el relleno y basureros altamente contaminantes de mantos freéticos,

contaminacion con humos a las pobla ciones aledafas, riesgos de contaminacién de arroyos y ri 0s por

lixiviados.

5.2 Subsistema sociodemografico

El andlisis del subsistema socio -demogréfico del territorio de Salvador Alvarado permite comprender

la dinamica poblacional, ademas de conocer | as necesidades futuras de la poblacion, segun el
crecimie ntoy | os diferentes tipos de agrupamientos de poblacion en el territorio, ademas de conocer

los problemas y carencias de los habitantes.

Estructura y dindmica demografica

El municipio de Salvador Alvarado, de acuerdo con el Gltimo censo 2020, reg istr6 u na poblacién de
79,492 habitantes, de los cuales 48.3% son hombres y 51.7% mujeres, los cuales, representan 2.6% de

la poblacidn total del Estado de Sinaloa y 14.9% de las pe rsonas que habitan en la Region Centro Norte ,
siendo el segundo municipio m as pobl ado de la regién, después de Guasave
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Durante el periodo de 2010 -2020, la poblacion municipal practicamente no se incrementé, lo que
significa que fueron 40 personas por cada afio. Por otra parte, los datos muestran que el porcentaje

de poblacion m unicipa | respecto a la estatal durante los afios 2000 -2010 se mantuvo estable; sin
embargo, para el afio 2020 disminuy6, lo anterior se encuentra relacionado con el bajo crecimiento

demografico que se esta presentando en el municipio.

Cuadro 12. Poblacién total 1990 -2000.

Estado de Sinaloa 2,204,054 2,536,844 2,767,761 3,026,943
Salvador Alvarado 66,659 73,303 79,085 79,492
% municipal respecto al estatal 3.0 2.9 2.9 2.6

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y vivienda 1990, 2000 y 2020.

En la Tasa de Crecimiento Anual (TCMA) durante 1990 -2010, el ritmo de crecimiento del Estado de
Sinaloa se redujo hasta estabilizarse en 0.9%, la cual que se mantuvo hasta el afio 2020. A dif erencia
de Salvador de Alvarado, que muestra un decremento significat ivo pasando de 1.0 a 0.1 en el periodo

de 1990 -2020, lo que indica una desaceleracion en el crecimiento demografico.

Esto a su vez puede significar una oportunidad en términos territoria les par a evitar el crecimiento
horizontal y promover la consolidacion urbana para satisfacer y solucionar las principales

problematicas que aquejan al municipio desde varios afos atras.

Grafica 1 Tasa de Crecimiento Media Anual ,1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y vivienda 1990, 2000 y 2020.
Por localidad, la ciudad de Guamuchil registr6 una TCMA ligeramente por encima del promedio

municipal, mientras que otras localidades relevantes po r tamafi o de poblacion como Gabriel Leyva
Veldzquez o El Sal itre registraron tendencia negativa (INEGI, 2020).
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Cuadro 13. Tasa de Crecimiento Media Anual de Poblacién por localidad municipio de Salvador Alvarado, 1990 -2020
Clave de localid ad Nombre de la localidad 2010 2020
0000 \ TOTAL MUNICIPAL \ 79,085 \ 79,492 0.1 |
0001 | Guamiichil \ 63,743 \ 65,215 0.2 \

0034 El Salitre 754 745 -0.1

0040 \ Villa Benito Juarez 5,480 5216 -0.5

44 \ Tultita 716 715 0.0

Resto del municipio 79,085 79,492 0.1

Fuente: Elaborado a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Principales resultados por localidad 2020

Nota: La localidad con tasa de mayor crecimiento de 2010 -2020 esta repre sentada con color verde, mient ras la localidad con tasad e mayor
decrecimiento de 2010 -2020 esta representada con color roja.

Respecto a la distribucion de la poblacion por grupos quinquenales, destaca que, uno de los grupos

que tiene mayor proporcion son | os nifi os de 0 a 14 afios, que significa 24.6% de la pobla  cion total
municipal, en su mayoria hombres (51%), en la Ultima década, este grupo de edad registr 6 una TCMA
de -1.3%, con tendencia a la reduccién en el ritmo de crecimiento de poblacién infantil. Ot ro gru po
predominante es la poblacién juvenil de 15 a 19 afios de edad, que representan 23.3% de la poblacion
total.

Las necesidades de estos grupos de poblacién se encuentran relacionadas principalmente con acceso

a la educacion, asi como la demanda de es tancia s infantiles que permitan que las madres se
involucren laboralmente, ademas de la necesidad de areas verdes que contribuyan en la recreacion

de estos grupos de poblacion.

Gréfica 2. Piramide poblacional, 2020
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Fuente: Elab oracié n propia con base en Censo de  Poblacion y Vivienda 2020.

En el grupo de poblacién en edad laboral se encuentra 42.0% de la poblacion total, es en este sector

donde se dan las principales demandas de empleo y vivienda que debe ofrecer el municipio par aevitar
qgue la poblacion se desplac e a otros municipios en busca de oportunidades. La edad media promedio

de la poblacion es de 31 afios, condicidon que debe ser aprovechada para impulsar la economia. La
TCMA de este grupo de poblacién en el periodo 2010 -2020 fue de 0.1%, lo que resulta en un ligero

incremento, pero con tendencia a la reduccién en el largo plazo (INEGI, 2020).
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En el caso de los adultos mayores, se trata de un grupo vulnerable que cada afio incrementa la
participacion porcentual , enla Gltima década registr6 una TCMA de 4.1%, la més alta de los grupos de
edad . En 2020, 10.0% de la poblacion de Salvador Alvarado eran mayores de 65 afios, por lo que es
necesario atender las demandas de este sector poblacional con vision al incremento poblacional
en el largo plazo.

Mapa 8. TCMA poblacion de 0 -14 afios, 2020 Mapa 9. TCMA poblacion de 65 y més afios, 2020
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En temas de fecundidad municipal, las cifras mostradas por INEGI, (2020) registran que el promedi o]

de hijos nacidos en mujeres de 12 afios y mas es de 2.3 hijos , cifra superior al promedio de hijos nacidos
a nivel estatal , que es de 2.2 hijos. Las cifras registran que 20.4% de la poblacién femenina de 12 afios y
mas tiene 3 hijos nacidos vivos, mientras gue m enos de 2.5% de las mujeres tienen mas de 5 hijos.

Respecto a la mortalidad, INEGI (2020) muestra que del total de hijos nacidos vivos en el municipio
(76,699) 6.98% han fallecido. Entre las principales causas de muerte destacan accidentes
automovili sticos y muertes naturales por enfermedades degenerativas.

En términos migratorios, el municipio de Salvador Alvarado se considera expulsor de poblacién
para el afio 2015 la poblacién municipal era de 81,109, sin embargo, para el afio 2020 la poblacion
disminuyé en 1,617 personas. De acuerdo con los datos, la poblacién migrante de 5 afios y mas para el
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afo 2020 fue de 3,345, que representa 4.2% de la poblacion municipal, las causas que destacan para
llegar a habitar al municipio son: por trabajo (23.5%) estu dio (9 .5%), asuntos familiares (49.2%) e
inseguridad delictiva y violencia (2.5%).

Salvador Alvarado se ha convertido también en receptor de poblacién migrante centroamericana

gue va de paso hacia Estado Unidos, aunque no hay registros de permanencia defi nitiva , este sector
de la poblacion arriba en busca de servicios basicos o empleos temporales . De acuerdo con Censo
de Poblacion y Vivienda, durante el periodo de 2015 a 2020 la mayoria de los migrantes que ingresaron

en el municipio provino de Estado unid 0s (286 personas), Pert (11 personas) y Cuba (10 personas),
siendo las causas de migracion las razones familiares (155 personas), laborales (42 personas), legales

(39 personas), personales (33 personas), de vivienda (21 personas), educativas y econémicas ( 11 personas
respectivamente) (Data México, 2020).

Lo que representa un reto para el municipio en términos de sus capacidades institucionales para
atender a esta poblacion, relacionadas con seguridad, empleo y bienestar. Un diagndstico especifico
para este tema p odria considerarse como un proyecto a realizarse.

El Estado de Sinaloa alberga tres comunidades indigenas que son: Yerome -Mayo, Tepehuanes del sur
y Tarahumara, mismas que se localizan en diversos municipios del territorio estatal como lo son
Escuinapa, San Ignacio, Guasave, Choix, Ahome y Sinaloa de Leyv  a. En Salvador Alvarado 0.29% de la
poblacién habla una lengua indigena (166 personas) y todas hablan espafiol, las lenguas indigenas con
mayor namero de hablantes son: Mayo, Mixteco y Nahuatl. Por otra p arte, 0.5% de la poblacién se
considera y autodenomin  a afromexicana, lo que equivale a 434 personas.

Para el afio 2020 en el municipio de Salvador Alvarado se contabilizaron un total de 23,218 hogares
censales, que representan 2.7% del parque habitac ional estatal. Respecto al tipo y clase de hogares
municipa les, las cifras muestran que 88.1% son familiares y 11.9% no familiares.

Del total de hogares familiares, 73.4% son nucleares, 26% ampliados y 0.6% compuestos y tienen como

persona de referencia (o  jefe/ a de familia) a personas del sexo masculino, mientras gue los hogares ho
familiares, en su mayoria (98%) tienen de referencia a personas del sexo femenino . Este dato es
relevante para que el municipio proyecte programas que incorporen en su centro la persp ectiva de
género y el tema de los cuidados en los hog ares.

En ese sentido, es necesario garantizar la seguridad de sus habitantes, asi como el acceso a la vivienda
digna en funcién de los distintos tipos de hogares que se identifican en el municipio
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Distribucion territorial de la Mapa 10. Distribucién de la poblacién por localidad, 2020
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localidades con mayor dispersion.

Estas 88 localidades estén divididas en 2 sindicaturas: Villa Benito Juarez (Tamazula Il) y Cacalotita, asi

como la ciuda d de Guamuchil como cabecera municipal. Siendo las localidades con mayor namero
de poblacidn: 1) Guamuchil con 65,216 habitantes; 2) Villa Benito Juarez con 5,216 personas; 3) El Salitre
con 745 personas; 4) Tultita con 715 personas y 5). Gabriel Leyva Vel azqu ez (La Escalera) con 695
(Coneval, 2 020). Las localidades rurales con potencial para convertirse en centralidades rurales son: El
Salitre y Gabriel Leyva Velazquez (La Escalera) ; en el caso de Tultita, estd conformando una
conurbacion con la ciudad de Guam uchil .

15 El dato corresponde a | a integracion territorial censal para efectos de contar con datos estadisticos , mient ras que, en la
integracion segun el Bando Municip al, Salvador Alvarado se integra por 43 comunidades incluyendo a la cabecera municipal.



Carencias sociales

A nivel regional, en la Regién Centro

estado, 5.7% de la poblacion no sabe leer ni escribir (

concentro la mayor parte de po
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-Norte se registra el indice

blac i6bn de 15 afios o mas analfabeta con 9.2% de su poblacion

Salvador Alvarado, Sinaloa

de analfabetismo mas alto en el
CONEVAL, 2020 a), el municipio de  Sinaloa

, seguido

por Mocorito con 7.6% de sus habitantes , Guasave con 4.5%, Angostura con 4.3% y Salvador Alvarado

con 2.8% de su poblacion

(CONEVAL, 2020a). Los datos de acceso a la educacién en el muni

cipi o de

Salvador Alvarado muestran que 95% de la poblaciéon cuenta con algin grado de escolaridad,
concentrando el porcentaje mas alto en educacién primaria (25.2%). Sin embargo, 4.8% de la

poblacién carece de algin grado de

Respecto a la dis trib ucion de la poblacién por
grado de escolaridad, los datos muestran que
50.8% de la poblacién cuenta con educacién
bésica, mientras que 23.6% cuenta con
educacion media superior y 20.7% con
licenciatura y posgrado, cifra ligeramente
(20.2%),
indice de

mayor al porcentaje estatal

colocandose asi con un

alfabetizacién superior al promedio estatal.

Las localidades que presentan un mayor
namero de poblacién de 15 afios y mas con
educacion bésica
2020 fueron: El Gato de los Gallardo con el
89.5% de su poblacién; Toro Manchado con

el 75.6%; Terrero de los Guerrero con 69.2%y

incompleta, durante el

Venustiano Carranza (Tres Palmas) con el
57% (CONEVAL, 2020).

En la Region Centro Norte se ubican 10
Instituciones de Educacion Superior (IES).
Estas 10 instituciones con centran el 8.8% de
la matricula en el estado (39,603 estudiantes).
Uno de los retos que a nivel regional se debe
enfrentar, es la capacidad de vincular la
formacién académica con los sector es
productivos en los que hay especializacion,
agri cult ura

tal como la tecnificada,

agroindustria, acuacultura, etc.

Es importante de
Alvarado,

encuentran percibiendo un salario menor al que debieran recibir (CODESIN, 2

stac ar que una parte significativa de los profesionistas
recién egresados se encuentran en el nivel

escolaridad .

Mapa 11 Grado promedio de escolaridad por localidad, 2020
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Gréfica 3. Poblacion de 3 afios y mas segun escolaridad, nivel y grados aprobados, 2020

30.0
25.0
20.0
15.0
25.2
10.0 21.0 21.0 o
5.0
0.0 | | ]
Sin escolaridad Primaria Estudios técnicos  Preparatoria 0 Estudios técnicos Posgrados
con primaria bachilllerato con preparatoria
terminada terminada

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

En el acceso alos sistemas de salud, segun los datos mo  strados por INEGI (2020) 86.2% de la poblacién
se encuentra afiliada a algin servicio de salud publica o privada, la institucién que concentra mayor
ndamero de poblacion afiliada es el IMSS (61.1%), seguida por el Instit uto de Salud para el Bienestar
(28.9%), el resto se encuentra afiliada a instituciones como ISSSTE municipal y estatal, PEMEX o
instituciones privadas. La poblacion no afiliada representa 13.8% de la poblacién total, sin embargo, es
importante garantizar e | acceso a la salud para todos los ha bita ntes mediante la creacion de
campafias o la afiliacion a través de empleos formales.

Gréfica 4. Poblacion segun afiliacion a servicios de salud por institucion, 2020

IMSS Otra institucion Institucién
Bienestar _ 0.5% privada
0.1% 0.8%

Instituto de salud para
el bienestar
28.1%

Pemex, defensa

y Marina
1.1% ISSSTE Estatal
0.4%
ISSSTE

9.4%

Fuente: Elaboracion p  ropia con base en Censo de Poblacién  y Vivienda 2020.

A nivel localidad, la poblacion que no es derechohabiente se encuentra ubicada principalmente en
Guamuchil con un total de 9,391 personas, Villa Benito Juarez con 501 personas y Gabriel Leyva
Veldzquez (La Escalera) con 96 personas (CONEVA L, 2020).

Respecto al acceso a los servicios basicos ,segun INEGI, (2020) en Salvador Alvarado se tiene una amplia
cobertura en las viviendas particulares habitadas, ya que 99.1% cuenta con acceso a agua entubada de
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diversas fuentes, 98.7% tienen acceso a drenaje, 99% con servicio sanitario, 99.6% disponen de

electricidad y 52.1% tiene acceso a internet, siendo este el de menor cobertura. En el caso del acceso

al servicio de agua entubada, los niveles de cobertura se reducen a 89.8% si s6lo se considera a

aque llas qu e cuentan con el servicio al interior de las viviendas.

Grafica 5. Porcentaje de viviendas habitadas con acceso a servicios bésicos, 2020

100 100 99.1 98.7
80
60
40
20
0
Total de Disponibilidad  Disponibilidad
viviendas de agua de drenaje
particulares entubada
habitadas

99.0 99.6

52-1

Disponibilidad Disponibilidad  Disponibilidad
de servicio de electricidad de internet
sanitario

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

Bienes tar de las personas

Segun los indicadores de pobreza de (CONEVAL,
2020) 29.4% de la poblacion municipal se
encuentra en esta situacion; para el mismo afio,
27.7% se encuentra en pobreza moderaday 1.7% en
pobreza extrema.

Asi mismo, en el periodo de 2015-2020 la
poblacibn en  situacion de pobreza moderada
disminuyo, en cambio, la poblacion en condicién

de pobreza extrema aumentd, contabilizando 1,367
personas en esta condicion (CONEVAL, 2020).

El 30.5% de la poblacién estd en condicién de
vulnerabilid ad por carencias sociales y 10.3%
vulnerable por ingresos econdmicos (valor mas alto

a nivel estatal junto con Ahome). Destacan las
carencias por inaccesibilidad a seguridad social,
alimentacion y rezago educativo (CONEVAL,
2020) .

Respecto a la pobreza u rban a, de los 111 AGEB 5
presentan un rango de pobreza de entre O y 18 %,
83 presentan de 18 a 34 %, 104 de 34 a 50 %, 10
tienen un rango de 50 a 70 % y un AGEB presenta
un rango de entre 70 y 100 % personas en
condicién de pobreza  (CONEVAL, 2015).

Mapa 12. Pobl acién en situacion de pobreza, 2020
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Simbologia
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Fuente: CONEVAL (2020). Pobreza por localidad urbana.
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Respecto a los AGEB con poblacion en condicién de pobreza extrema, los datos muestran que 107
presentan unrango de entre 0 -20 personas e n esta condiciony el resto son localidades de una vivienda
o0 sin alguna vivienda particular habitada.

'y 1 687 dlhe1” éed Asll sy o6& nl sAENINERN dz' & dzséyen' |
YyEZensg)] néen)1t IIld Asl gy 6é npll safofEn |l MERN éaPliIsANd diy & &
CONAPO (2020) muestran que algunos sectores de poblaciéon tienen carencias de algun tipo, un
ejemplo de ello es que 66.5% de la poblacién ocupada percibe un ingreso menor a 2 salarios minimos,

asi mismo 24.1% de la poblacién de 15 afios 0 mas carece de educacién basicay 17.3% de las viviendas
particulares habitad as presentan hacinamiento.

Las cifras anteriores muestran que es importante fortalecer el acceso a la educacién basica,

impulsar la oferta de empleos qu e le permitan acceder a la poblacién a mejores oportunidades y
garantizar el acceso a una vivienda adec uada.
Por otra parte, los datos de grado de marginacion por colonia muestran que Unicamente la comunidad
de Tultta n" éy' sl Al g gée nl X EN)REERINMANGR6 yaFoque el resto de las
NYd)INEIly dzséyéen‘ I N 1 pideles) Yyl " nn> " plley yl
Mapa 13. Marginacién urbana por colonia, 2020 Mapa 14. Marginac i6n municipal y por localidad, 2020
T 2 v N
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Fuente: CONAPO (2020). Grado de marginacion urbana. Fuente: CONAPO (2020). indices de marginacién municipal y por localidad.
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Cuadro 14. indice y grado de Marginacion por localidad del municipio de Salvador Alvarado, 2020

Pobl aci6

n total

Porcentaje de

poblacién de

15afios 0 mas
analfabeta

% de
poblacién

de 15 afios
0 mas sin
educacion

basica

Y%de

ocupantes
en viviendas
particulares

habitadas
sin drenaje
ni excusado

% de

ocupantes
en viviendas
particulares

ELIERES
sin energia

el éctrica

Y%de

ocupantes
en viviendas
particu lares
habitadas
sin agua
entubada tierra

% de

ocupantes
en viviendas
particulares

habitadas
con piso de

% de ocupantes
en viviendas
particulares

habitadas con
hacinamiento

indice de

marginacion a

nivel
localidad,
2020

Grado de

marginacié

n anivel
localidad ,
2020

Indice de
marginacion
normalizado

anivel

localidad,

2020

Guamdchil 65215 210 - 2070 011 0.08 036 0.81 23.33 24.67 Muy bajo 0.94
V'"fu:rz;“" 5,216 3.61 3071 0.96 0.12 0.33 0.94 20.83 24.32 Muy bajo 0.93
El Salitre 745 9.00 38.41 176 0.00 1.76 1.08 3211 2337 Muy bajo 0.89
Tultita 715 5.05 3417 0.85 0.00 2.26 1.41 28.91 23.85 Muy bajo 0.91
Gabriel Leyva
Velézquez (La 695 3.88 42.70 0.00 0.00 0.00 058 22,59 23.93 Muy bajo 0.91
Escalera)
El Taball al 587 4.48 3072 2.04 0.00 0.00 477 33.73 23.80 Muy bajo 0.91
Caitime 546 5.80 47.58 4.76 0.00 3.30 1.83 31.50 2312 Muy bajo 0.88
39.02 2.26 46.99 22.63 0.86
Alamo de los 439 5.10 38.54 5.01 000 0.91 456 46.24 22.98 Bajo 0.88
Montoya
Rodolfo
Sanchez 426 6.55 50.14 0.23 0.00 0.00 0.00 20.66 23.62 Muy bajo 0.90
Taboada (Las
Lagunitas)
Comunidad
Veintisiete de 329 731 48.85 244 0.30 0.00 1.83 12.50 23.75 Muy bajo 0.91
Noviembre
Las Cabezas 293 9.17 49.78 171 0.34 0.00 3.08 26.71 2322 Muy bajo 0.89
C'egigs;de 268 6.76 5217 4.10 0.75 7.09 037 21.64 2319 Muy bajo 0.89
Emilio Alvarez
Ibarra (Las 264 7.00 42.00 0.00 0.00 265 0.00 39.77 23.24 Muy bajo 0.89
Golondrinas)
Buenavista 252 12.57 54.86 476 0.00 0.00 159 33.33 2257 Bajo 0.86

Nota: la linea roja representa la localidad con mayor indice de marginacién y la linea verde la localidad de menor indice de marginacion.

CONAPO (2020) indice de marginacién por | ocalidad 2020. Disponible en
conapo /documentos/indices  -de-marginacion -2020 -284372

Fuente: Elaborado a partir de
https://www.gob.mx/

En términos de desigualdad econdmica, el
municipio registr6 un valo r de 0.324 en el
Gini  (CONEVAL, 2020),
ubicandose en segundo lugar entre los de menor

Coeficiente  de

desigualdad  social, Navolato,

Mazatlan, Ahome y Culiacén.

junto  con

Importante es sefial
Salvador Alvarado hay 43 Areas Geoestadis ticas
y 5 de la localidad Villa

ar que en el municipio de

Basicas de Guamduchil
Benito consideradas
Atencién Prioritaria (ZAP) de la Secretaria del

Juérez 16 Zonas de
Bienestar, estas zonas presentan caracteristicas
como: AGEBS urbanas con muy alto o alto
grado de marginacién, o muy a Ito o al to grado
de rezago social, o porcentaje de personas en
condicién de pobreza mayor al 34% (DOF,

2023).

Mapa 15. Zonas de Atencién Prioritaria, 202 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la SEGOB (2023). Decreto por
el que se form ula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria
para el Afio 2023.

*Los AGEBs identificados para Villa Benito Juarez son: 0499, 0501, 0516, 0836, 0893.
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5.3 Subsistema econdmico

El municipio de Salvador Alvarado se caracteriza por registrar un dinamismo socioeconémico
territorial intenso, caracterizado por la economia p roductiv a derivada de la agricultura y ganaderia y
de la prestacién de servicios logisticos, financieros, abasto e incluso de cobertura de salud y educacion

que prest a a la region.

Su propio dinamismo, obliga a las instituciones de gobierno a establecer un a capaci dad de respuesta
agil a las situaciones que se presentan en la ocupacién y uso del territorio y a las repercusiones actuales

y futuras, para la poblacién y pa ra la estructura de las actividades econdmicas relevantes que
garanticen bienestar y mante  ngan las expectativas de desarrollo.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

El municipio de  Salvador Alvarado es considerado como el centro de negocios de la region de | Evora
y se caracteriza por poseer de un favorable desarrollo econémico derivado del sect or terci ario
(comercio) que concentra el 67.9% de los empleos generados en 2 020 (CODESIN, 2023) vy del intenso
cultivo , durante el 2020 , de c acahuate con 4,000 hectareas destinadas a su produccion (el 67.12% del
terreno dedicado a este cultivo en la regién Centro -Norte ); garbanzo con 200 hectareas (el 20% del
terreno) y cartamo con 500 hectareas (el 31.25% del terreno) (gobierno del Estado de Sinaloa, 2020).

Con relacién a la PEA en el municipio de acuerdo con los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda

2020 se cu enta con 37,414 personas que se encuentran econémicamente activas, el cual representa

2.53% respecto al Estado. Con base en estos datos se tiene que ca si la mitad de la poblaciéon son

comerciantes y trabajadores de servicios diversos, siguiendo los Nndzs1y eBE Iy 7 Il 6pnENEY" t
n‘“slplsaslg)yséy s&d Nlindy ~° I As) N IsEyyl " diy n'slplslg

Por sexo, predomina la poblacién econémicam ente activa masculina con 22,343 hombres (59.7%)
respecto a la PEA femenina, 15,071 mujeres (40.3 %), teniendo que 47.1% de la poblacién total
representa la poblacion econémicamente activa. En el periodo de 1990 -2020, los incrementos de la
PEA municipal han  sido significativos derivados del dinamismo demografico y su la actividad terciaria
gue ha disti nguido a | municipio en las ultimas décadas. , el crecimiento es el siguiente: 2000 PEA
(25,511), 2010 PEA (30,924) y 2020 (37,414) habitantes econémicamente act ivos, llegando a concentrar
en el ultimo periodo 2.53% respecto al Estado.

En 2020 se registraro n untot al de 12,816 empleos que representaron 2.2% de los empleos totales de la
entidad (CODESIN, 2020). La ciudad de Guamduchil es el centro econdmico de la Region Centro Norte,

las actividades terciarias e industriales la han posicionado como ciudad noda | en la entidad . En
Guamuchil durante el 2020, la poblacién ocupada laboralmente mayor de 12 afios representaba el

46.87%, mientras que en la | ocalidad de Villa Benito Juarez representaba el 40.82%, en El Salitre
representa el 40.54% y en el caso de Gabriel Leyva Velazquez (La Escalera) representa el 39.14%
(Pueblos América , 2022).
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Cuadro 15. Poblacién Econémicamente Act iva, 1990 - 2020

Ambito territorial/ indicador

Estado de Sinaloa 674,431 888,850 1,107,112 1,475,694
Salvador Alvarado 18,434 25,511 30,924 37,414
% municipal respecto al estatal 2.73 2.87 2.79 2.53

Fuente: Elaboracion propia  con base en INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 1990,
2000, 2010 y 2020 y Encuesta Intercensal, 2020.

Poblacion No Ec  ondmicam ente Activa (PNEA)

El municipio de Salvador Alvarado presenté para el afio 2020 una Poblacién No Econdmicamente

Activa (PNEA)Y del 47.06% de la poblacion total del municipio. De acuerdo con los datos de INEGI,
41.9% son personas inactivas que se ded ican a | os quehaceres del hogar, 35.4% son estudiantes, 11.1%
pensionados o jubilados, 4.2% personas con alguna discapacidad, 7.4% personas en otras actividades

no econdémicas y 0.3% de la poblacién con condicién de actividad no especificada.

Distrib ucidn de las a ctividades econdmicas en el territorio

El proceso de transformacion de la base econdmica municipal y estatal comenzé a crecer a principios
del siglo XX, cuando se instal6 la primera estacion del tren, lo que detond su actividad comercial,
pro ducto del impu Iso de politicas de fomento a la inversidn y al incentivar proyectos comerciales y de
servicios en el municipio.

El municipio tiene vocaciones de agricultura, ganaderia, comercio, servicios, turismo, entre otros
mas. Contando con un excelent e camp o agrico la, ya que produce mas de 15 cultivos, muchos de 58
ellos basicos para la agroindustria regional y para los mercados de consumo.

Cuadro 16. Poblacién ocupada por sector de actividad econémica, 2020

\ Primario | Secundario ‘ Terciario ‘
ENTIDAD/Regién Munici  pio Poblacién ocupada e —
\ : \ : | Abs.
Estado de Sinaloa 1,454,147 194,731 216,331 799,067
Salvador Alvarado 33,164 3,452 6,345 23,155
% municipal respecto al estatal 2.7 1.77 2.93 2.89
Fuente: Elaboracién propia con base en | NEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.

a) Caracteristicas del sector primario

La region Centro . Norte adquiri6 un importante auge de modernizacion de la infraestructur a
hidraulica y de vias de comunicacion a inicios del siglo XX, impulsando los valles agricolas de Sinaloa
(Chéavez y Frias, 2016). La agricultura en el municipio ha promovido la agroindustria regional y para los
mercados de consumo nacional e internacional, tales como cartamo , trigo, soya, maiz, sorgo, hortalizas,
garbanzo , frutas, pastos, entre otros. , contando con 3,452 habitantes ocupados en el sector primario.

No obstante, este sector aporta muy poco en la economia del municipio, colocandose por debajo de

la industri a manufacturera (INEGI, 2020).

" Poblacién No Econémicamente A ctiva son aquellas personas de 12 afios y mas que durante el periodo de  referencia no tuvieron ni realizaron
una actividad econémica, ni buscaron desempefiar una en el Gltimo mes previo al dia de la entrevista.
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El 72% de la pro duccién agricola de la region Centro Norte se concentra en los municipios de Guasave

y Sinaloa, ocupando Salvador Alvarado el dltimo lugar en este indicador. En el municipio el campo

agricola dispone de 1,198 ,750 hectareas, el espacio disponible de riego e s de 13,062 hectareas, el de
temporal (que es cuando el clima permite que se den la siembras y se obtengan los productos
deseados ) es de aproximadamente, 32,797 hectareas, el agostadero es de 15,671 hectareas, el forestal

es de 12,364 hectareas y la zona d isponible para otros usos industriales, urbanas y rurales es de
aproximadamente 45,856 hectareas.

Mapa 16. Actividades econémicas del sector primario

Simbologia
Agricultura de riego
I Agricultura de temporal

Fuente: INEGI. Conjunto de datos vectoriales del uso del suelo y vegetacion.

En cuestion de ganaderia, la Region Centro - Norte produce 119,746 toneladas, las cuales acumularon

un valor de produccion de $5,29 3 millones de pesos al 2019, ocupando el segundo lugar a nivel estatal
(CODESIN, 2020). Las existencias de ganado en Salvador Alvarado son de especimenes de bovino,
ovino, caprino y porcino, por lo cual, se busca posicionar a nivel estatal como federal par a acceder a
recursos suficientes para los programas de apoyo a los productores y detonar este sector

productivo en beneficio d e las familias de la region.
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b) Caracteristicas del sector secundario

La actividad industrial en Salvador Alvarado se ha mantenido poco representativa, 2.93% de la PEA se
encuentra ocupada en el sector secundario, registrando 446 unidades econdmicas de peq uefia
industria manufacturera de impacto local como purificadoras de agua, elaboracién de hielo,

tortillerias, carpinterias, etc. ( INEGI, 2022).
c) Caracteristicas del sector terciario

El comercio es la actividad econémica emblematica del municipio, conce ntrandose en la ciudad de
Guamuchil, que genera mas ingresos y empleos a la zona, contando con 2.89% de poblacion ocupada

en el sector terciario respecto al Estado , siendo el principal el emento para el desarrollo y sustento del
municipio. El intercambio co mercial que muestra en su evolucién econémica ha sido el motor que le

ha dado vida a la gran concentracién de poblacién de la cabecera municipal teniendo que la mayor

parte de los establ ecimientos se dedican al comercio en pequefia escala.

De acuerdo con | os datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2022 hay 5,258
unidades econdmicas destinadas al sector terciario, representando 1.9% del Estado.

Cuadro 17. Unidades econémicas del sector terciario, 2014 -2020

Indicador / Sector Terciario 2014 2018 2020

Estado de Sinaloa 81,597 98,446 276,116

Salvador Alvarado 3,307 3,876 5,258 60
% municipal respecto al estatal 4.05 3.93 1.9

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Directorio Estadistico Nacional
de Unida des Econdmicas.

Se cuentan con 1,519 unidades econdmicas destinadas al comercio al por menor y 196 unidades
econdmicas del comercio al por mayo r, la mayoria de ellas ubicadas en la ciudad de Guamduchil,
generando fuertes relaciones funcionales a nivel regi onal por su importancia comercial

La oferta de servicios es una de las principales fortalezas en la economia municipal en el sector terciario

ya que segun los datos del DENUE en el municipio existen 2,133 unidades econémicas destinadas a la

oferta de ser vicios de diferente tipo. No obstante, los que aportan en mayor medida a la economia de

Salvador Alvarado Y3 N N) ‘81 Yy vyYétss ENEyyYy &~ Néd ) yl N BsBeg "6 ényy eAs spge
Il dysllpEén' “eéndy sl 7 dzsédzll s NERN 4 &ios ldef $haluce ywdsistapcia” péepeE:«
yy NEIldr . Mg @ 7 nyétssENFEYTYy J ENINNEétsy Yy ” yYyé vyeA )yl _ HI

Cuadro 18. Unidades econémi cas del municipio de Salvador Alvarado

ACTIVIDAD ECONOMICA UNIDADES ‘

Servicios financieros y de  seguros 131
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 94
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 102
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de

remediacion 36
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ACTIVIDAD ECONOMICA UNIDADES

Servicios educativos 118

Servicios de salud y de asistencia social 274

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos 62

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y

bebidas 391
Otros servicios excepto actividades gubernament ales 925
TOTAL 2133

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas.

Mapa 17. Distribucién de actividades comerciales , 2022 Mapa 18. Distribucién de servicios , 2022
' : G

Salvador/Alvarado,
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k= Distribucién de actividades comerciales
~ Personal ocupado
0a 5 personas

Simbologia

Distribucion de servicios
6 a 10 personas Personal ocupado
11 a 30 personas = 0ab5personas
31 a 50 personas ®  6a 10 personas

51 a 100 personas ® 11 a 30 personas

101 a 250 personas ® 51a100 personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2022 ). Directorio Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2022). Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Economicas. Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.

Otro aspecto econémic o relevante para considerar  del municipio es| a actividad turistica , el municipio

de Salvador Alvarado esta ubicado dentro del circulo turistico Culiacan - Guamuchil - Mocorito, el
cual se caracteriza por contar con edificios coloniales, presencia de activ idad artesanal , zonas de
interés arqueolégico, caza y pesca deportiva , asi como las aguas termales que son también un

atractivo.
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Esta actividad no impacta tanto como otras en la economia municipal : sino que mas bien se ve
reflejada en los sectores de come rcio y servicios como talleres y compra de artesanias donde se
producen ceramicas, textiles de algodon, de la lana y trabajos de cesteria con fibras vegetales como

son el ixtle, la palma .Y los servicios como alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas.
Dentro de laiinfraestructura  turistica con la que cuenta el municipio resaltan: la Hacienda de la Ciénega
de Casal, el Hotel Su b pacifico, el Hotel Davidmar, la iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, el museo

Pedro Infante, el museo regional d el Evora, la Plazuela municipal Pedro Infante y la Casa de Cultura

Aportaciones al PIB estatal

Como se menciond anteriormente, a nivel regional, la Regi6on Centro . Norte es la que menor
aportacion hace a la produccién del estado (13.9%). De esa producci 0n, Salvador Alvarado generé
$12,234 mdp (22.0%), Guasave $29,338 mdp (52.7%), Sinaloa $4,172 mdp (7.5%), Mocorito $5,426 mdp
(9.7%) y Angostura $4,496 mdp (8.1%) (CODESIN, 2020).

La Estim acién del Producto Interno Bruto (PIB) Regional al 2019 fue de $55, 667 MDP , posicionando a
la regién como la economia con menor aportacién al estado. El PIB per capita se encuentra por
debajo del promedio estatal que es de $164,979 pesos. El municipio de G uasave, por si solo, aporta un

poco mas de la mitad de la produccio n de la regién.

5.4 Subsistema urbano  rural

Sistemas Urbano Rurales

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), es un instrumento disefiado por la SEDATU
que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién territorial del pais en u n horizonte a 20 40. A
nivel nacional, la ENOT estructura al pais a partir de veinte Sistemas Urbano . Rurales (SUR), los
municipios de Sinaloa conforman el SUR Noroeste IV (Culiacan -Mazatlan), cuyas centralidades se
ubican en las ciudades de Mazatlan, Culi  acén, Guasave, Guamuchil y Los Mochis ( SEDATU, 2021).

La ENOT establece 22 metas para la Region Noroeste |IV: bienestar, eficiencia productiva y agricola,
equipamiento basico, educacion para mejores oportunidades, equidad en la gestion territorial,
equidad en la propiedad social, equidad en la economia, economia incluyente, economia local,
investigacion aplicada, innovacion e industria, brecha de desigualdad, acceso universal a zonas verd es,
comunidades sostenibles, movilidad sostenible, ciudades compactas, instrumentos territoriales,
gestién integral de los residuos, instrumentos para la gestion de riesgos, conservacion de ecosistemas
continentales, proteccion de ecosistemas prioritarios y proteccion de bosques.
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Por su parte, el Sistema Urbano Nacional Mapa 19. Subsistema Urbano | Rural (SUR): Regién Centro Norte
‘-'aﬁ‘n“hi .‘ . i % N

(SEDATU, 2018) establece que en la i oA 5o i A

entidad se delimitan dos zonas ' : ’

Chihuahua

metropolitanas (Culiacadn y Mazatlan),
cinco conurbaciones (una de ellas
conformada por Guamuchil . Tultita.) y

cinco centro s urbanos (ninguno de ellos
en Salvador Alvarado).

Sinaloa ¥ 7
A nivel localidad, la Region Centro Norte
esta integrada por 1,568 asentamientos
humanos. Por jerarquia, 33.2% de la
poblacion  total se concentra en :
localidades urbanas, siendo Guasave ' Guasave vador Alva Mocorito [ Sadsauste
(Cabecera M unicipal ) y Guamuchil las
principales centralidades.

Simbologia

Distribucion de localidades

Destaca que mas del 50% d e la poblacion Namero de habitantes
.z . *  Menos de 1,000
de la Region Centro Norte habita en S DTS
. . . ® 2501a15,000
localidades menores a 5 mil habitantes, B eresit o
por lo que es indispensable la ® 1000012500000 | gogang pacifico |
@ Mas de 500,000
consolidacién de centralidades rurales Subsistemas
o € De alcance regional
prestadoras de servicios y ¢ De alcance local E Navolato
. . L. . Subsistemas 3
equipamientos béasicos para equilibrar el SSUR 1. Culiacén
. . SSUR 3. Los Mochi:
desarrollo urbano y territo  rial de la A s

SSUR 7. El Rosario
SSUR 8. La Reforma

region, asi como reducir los rezagos

historicos que presentan los  centros Fuente: Elaborado a partir de INEGI (2020). Principales resultados por
urbanos. localidad, ITER.

Para el municipio, las localidades con menos de 5 mil habitantes son: El Taballal (587 habitantes);
Caitime (546 habitantes); Cruz Blanca (538 habitantes); Rodolfo Sdnchez Taboada (Las Lagunitas) (426
habitantes); Alamo de los Montoya (43 9 habitantes); Comunidad Veintisiete de Noviembre (329
habitantes); Las Cabezas (239 habitantes); Ciénega de Casal (268 habitantes); Buenavista (252
habitantes); Comunidad 20 de Noviembre (244 habitantes); Comunidad 15 de Septiembre (244
habitantes) y el G uayacé n (177 habitantes) (Coneval, 2020).

Cuadro 19. Subsistema Urbano = Rural de la Region Centro Norte, 2020

Subsistema Jerarquia de Nombre del . Poblacion total % por
e P Nombre de la localidad q .
urbano rural poblacion municipio 2020 jerarg uia
Guasave Guasave 77,849
Urbana (Méas de 15 Guasave Ga,b"el Leyva Solano ( Villa Benito 25157 | 158936 332
mil habitantes) Juérez) ! )
g Salvador Guamiichil - Tultita 65,930
SUR Region Alvarado
Centro Norte Mixta urbana (De
10,001 a 15 mil Guasave Adolfo Ruiz Cortines 14,623 14,623 29
hab itant es)
Mixta rural (de 5,001 Angostura Angostura 5,457 46.484 01
210,000 habitantes) Angostura La Reforma 6,596 ' '
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Jerarquia de Nombre del ) Poblacion total
> L Nombre de la localidad " q
urbano rural poblacion municipio 2020 jerarq uia
Guasave Estacién Bamoa (Campo Wilson) 5,481
Mocorito Mocorito 5,926
Mocor ito Pericos 6,244
Salvador Villa Benito Juarez 5,216
Alvarado
Sinaloa Sinaloa de Leyva 5,524
Sinaloa Estaciéon Naranjo 6,040
Se integra por 70 localidades entre las que destacan
por concentr acién de poblacién: Alhuey Colonia
Agricola México (Palmitas ), Leopoldo Séanchez Celis (El
Rural concentrado Gato de Lara), Bamoa, El Cerro Cabezén, Callejones de
(de 1,001 a 5,000 Guasavito, El Cubilete (El Cubilete Nimero Uno), Leén 131,369 131,369 25.8
habitantes) Fonseca (Estacién Verdura), Nio, El Varal (San Sebastian
Ndmero Uno), Ruiz Cortines Numero Tres, Alfonso G.
Calderén Velarde y Ga briel Leyva Velazquez (Mezquite
Alto).
Rural disperso
(de 1 a 1,000 Se integra por 1,485 localidades rurales dispersas. 148,150 148,150 29.1
habitantes)
Pob lacié n total de la Regién Centro Norte 509,562 100

Fuente: Elaborado a partir de INEGI (2020). Censo de Poblacién y Vivienda.

Infraestructura urbana

En este apartado se describirdn el conjunto de

infraestructuras y equipamientos al interior del

municipio . Especificamente, la infraestructura
de

sanitaria, de residuos solidos y telematica y los

eléctrica, hidrocarburos,  hidréaulica,
siguientes rubros de equipamiento de acuerdo

con los subsistemas del Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano: educativo, cultu ral, de
salud, de abasto y comercio y

areas verdes e

espacio publico,
infraestructura deportiva y
recreativa.

La cobertura de viviendas que disponen de
energia eléctrica es del 99.8% (23,117) respecto
al total (29,047), lo que indica que se encuentra
este servicio bésico casi cubierto en su

to talidad (INEGI, 2020).

De acuerdo con las caracteristicas del entorno
urbano de INEGI, 2020, existe una cobertura
del 6.2% de alumbrado publico en todas las
vialidades, 71.9% en algunas vialidades y 21.9%
en ninguna v ialid ad; lo que muestra un déficit
en la cobertura de alumbrado publico en el
municipio Es importante implementar un
programa de mejora de la infraestructura

para la prestacién de este servicio

Mapa 20 . Disposiciéon de alumbrado pub lico , 2020
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Simbologia
Alumbrado publico
Frentes de manzana
—— Dispone

No dispone

No aplica

no

/

Fuente: Elaboracion propi

a a partir de INEGI (2020).

Nacional de Viviendas.

Inventario
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De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, con respecto a los servicios de
conectividad de las viviendas, 52.3% cuentan con acceso a inte rnet, 38.7% disponen de equipos de
computo y al menos el 94% reporta contar con teléfonos celulares. Aunado a lo anterior , el 72.8% de
las viviendas disponen de television de paga.

Salvador Alvarado es uno de los municipios que posee la mayor cantidad de accesos a internet por
cada 100 habitantes y de accesos por cada 100 hogares, puesto que en ellos dichos parametros oscilan
entre aproximadamente 17 y 22 accesos por cada 100 habitantes, asi como entre 63 y 81 accesos por

cada 100 hogares, basados en tecno logias de cable coaxial y/o fibra Optica (Instituto Federal de
Telecomunicaciones,2020).

En la infraestru ctura hidraulica y sanitaria, Mapa 21. Cobertura de servicios basicos (agua, drenaje,
alcantarillado, energia eléctrica), por manzanas urbanas, 2020
CONEVAL reporta que 1.11% (878) de la

poblacién de Salvador Alvarado no tenia

T

1
Eustaquio

El total de las viviendas que disponen de agua
A uelna
entubada son 23,009 corresponde a un £t

VIAIBENITOSUAREZS

acceso a sistemas de alcantarillado, el 0.6 6%
(522) no accedia al suministro de agua, el 0.76%
(607) no tenia instalaciones adecuada de
bafios (INEGI , 2020).

porcentaje de 99.3%, a pesar de esto, el
municipio present a una pro blematica de
escasez de agua, esto se manifiesta en la
presa Eustaquio Buelna que se encuentra a |
11% de su capacidad , esta presa es la principal
fuente de abastecimiento de agua cruda para

la Planta Potabilizadora que suministra el agua

ala mayo r parte d e las colonias de Guamduchil.

Durante 2020, el mayor nimero de viviendas
gue no disponian de agua entubada

pertenecian a las localidades de Ciénega de
o

Casal 6.5% de las viviendas; El Salitre con 4.4%

Simbologia
viviendas; Ciénega de Casal con 6.5% viviendas Coberraidesernviclos
Disponible

- No disponible

- Datos reservados 4

y Caitime con 3.8% viviendas (Coneval 2020).

El 98.7% de las viviendas disponen de drenaje ,
. . . Fuente: INEGI (2020). Sistema para la consulta de informacion censal.

el porcentaje de viviendas particulares que

disponen de excusa do o sanitario es el 91.8% y

las viviendas que disponen de letrina es de

0.8% (INEGI, 2020).
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Como se observa en el mapa  anterior ,al agru par la s manzanas que no cuentan con ninguno de los
servicios basicos (agua, drenaje, alcantarillado y energia eléctrica) las manzanas urbanas que estan

mas alejadas del centro presentan no disponibilidad de servicios basicos, esta es una situacion q ue
pued e cont ribuir a la aparicién de fenémenos como fragmentacién urbana.

Equipamiento Urbano

En términos de equipamiento educativo, existen en el municipio un total de 157 planteles escolares, 4
corresponden a educacion inicial, 53 son planteles de pree scolar, 63 de educacion primaria, 25 de
secundaria, 12 de bachillerato. De nivel superior se encuentran la Universidad Auténoma de Occidente
Unidad Guamdchil, Universidad Pedagogica del Estado de Sinaloa y la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Administrativa sy Tecnoldgi cas.

Con informacién del Directorio Estadistico Nacional, durante el afio 2020 se tienen registrados 274
equipamientos de salud y asistencia social publicos y privados en Salvador Alvarado. Con respecto a

los equipamientos publicos el municipi 0 cuent a con un Hospital General, 8 Centros de Salud, 3
Unidades Médicas de Especialidades -equipamientos ubicados principalmente en las localidades de
Guamuchil y Villa Benito Juarez - en este rubro es necesario reforzar el acceso de la poblacion rural a
los servicios de salud de primer contacto.

En el equipamiento de comercio y abasto, el municipio de Salvador Alvarado cuenta con un mercado

ubicado en la ciudad de Guamduchil, una central de abasto, un rastro y 4 tiendas Diconsa (Plan

Municipal de Desarrol lo, 202 2-2024 ), la cobertura de estos equipamientos es de alcance municipal . El 66
rastro municipal es un espacio que recién culminé la concesion que lo administraba (2023), siendo

ahora un espacio a fortalecer por parte del gobierno municipal.

En el equipamiento de  admin istraciéon publica y servicios urbanos, en el territorio municipal se
encuentran 99 instalaciones de Gobierno, entre los equipamientos municipales mas representativos

se encuentra la Estacién de Bomberos, el Auditorio Municipal 27 de fe brero, Ayuntami ento M unicipal,
DIF, IMPLAN, INAPAM . Entre las instalaciones Estatales se encuentran : Oficinas Administrativas del
IMSS, Oficinas del Fondo de Sinaloa, Policia Ministerial del Estado, Agencia del Ministerio Publico
adscrita a los Juzgados .Y estan algunos equip amientos de dependencias Federales como: Instituto
Nacional Electoral, CONAGUA, SAT vy Registro Publico de la Propiedad.

La distribucidn y cobertura de los equipamientos, principalmente de educacion, salud y abasto se
puede apreciar en los siguientes mapas :
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Mapa 22.Cobertura de equipamiento  educativo, 2023 Mapa 23. Cobertura de equipamiento de salud , 2023
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Fuente: INEGI (2022). Directorio de Unidades Econémicas y fotointerpretacion por medio de G oogle Earth consultado el mes de julio de 2023.
Recorridos de campo realizados el mes de julio de 2023

— 2 n

Espacio publico, areas verdes e infraestructura deportiva y recreativa

El municipio de Salvador Alvarado tiene una cobertura de espacios publicos y area s verd es de 1.0
m 2 por habitante, la  cual es inferior a los 15 m 2 por habitante sugeridos por la OMS para elevar la
calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo con informacién de INEGI (2022), el municipio cuenta con 35 campos de béisbol, 52
campos de futb ol, 11canchas de basquetbol, 22 canchas de voleibol se tienen contabilizados 133
centros y unidades deportivas y 1 parque acuético , ademas de 3 parquesy 8 Jardines , ubicado senlas
localidad es de Guamuchil vy Villa Benito Juérez

Un espacio publico indis pensab le para los traslados peatonales  son las banquetas, en la ciudad de
Guamuchil se registra que 74.9% de las manzanas carecen de esta infraestructura o estan cubiertas de

manera parcial, mie ntras que en la localidad de Villa Benito Juarez el porcentaje  se incrementa a
95.0%. Es prioritario ampliar la red de banquetas del municipio, como estrategia de accesibilidad

tanto de peatones como de personas con alguna limitacién visual, auditiva, ment al y motriz.
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En el mapa siguiente se presenta el analisis de cober tura de los espacios publicos ubicados en la
Ciudad de Guamuchil tomando en consideracion un radio de 400 metros equivalentes a una distancia
caminable. El resultado indica que gran parte de la mancha urbana carece de este tipo de espacios,
por lo qu e es indispensable incrementar la superficie promedio por habitante.

Mapa 24. Espacios publicos, 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (2022). M arco Geoestadistico.

Patron de urbanizacion

Las principales ciudades de la ent idad estan registrando un patrén de crecimiento expansivo
y disperso que se caracteriza por alto consumo de suelo urbano (en su mayoria sobre agricola
de alta productividad) que no corresponde con los niveles de incremento de la poblacion.
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ina i imi Mapa 25. Crecimiento urbano de Guamduchil, 2000 - 2023
La dinam ica e crecimiento del parque p
habitacional municipal esta superando a la 2000 P——
poblacion, por lo que es posible hablar de un Svaine’ Avea urbana

patron de urbanizacion expansivo en Salvador

Alvarado.

Mientras que la poblacion registr 6 una TCMA de

0.1% en el periodo 2010 -2020, para la vivienda fue
de 1.2%. El area urbana de Guamdchil paso de
1,918 ha en el afio 2000 a 2,100 ha en 2023,
incrementados 1. 1 veces. La tendencia de
crecimiento municipal presenta tres proceso s

1.La zona urbana consolidada tiene un patrén de

ocupacion  hor izonta |l a baja densidad , 2023 Eustagiic

Bueina

predominio de uno a dos niveles de construccion
y suelo urbano subutilizado mediante vacios

urbanos.

2. La periferia urbana muestra la extensioén de la

ciudad en direcciébn  sureste por medio de e

fraccionamientos de interés social don de se
promueven los usos unifuncionales
(habitacional) promoviendo los

desplazamientos de la poblacién hacia las

fuentes de empleo, equipamiento y servicios en

la zona centro de Guamdchil. Mientra s que hacia Fuente: Teledeteccion a partir de imagenes satelitales 2000 y 2023.
el suroeste se esta extendiendo con direcciéon a

Angos tura, tendiente a la conurbacion en el

mediano plazo.

3. Concentracion periférica de la pobreza y ma rginac ion urbana , particularmente en colonias como:
Pedro Infante, Maquio Clouthier, Renato Vega, Las Flores y Ampliacion Buenos Aires y en la localidad
de Villa Benito Juarez.

El patrén de urbanizacion de Guamuchil debe ser replanteado bajo criterios sus tentab les; la tendencia
de alto consumo de suelo carente de servicios basicos, espacios publicos y areas verdes impacta de
manera negativa en la calidad de vida de las personas y al equilibrio de los ecosistemas.
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En la forma de utilizacion del suelo urban o se Mapa 26. Uso actual del suelo urbano, 2023
identifica que el municipio de Salvador

Alvarado tiene una superficie de 119,750 ha, de

las cuales, 2.8% esta comprendida por usos

destinados a la ciudad (habitacional, indu stria,

comercio, equipamiento, etc.).

Las localidades de Guamduchil y  Villa Benito
Juarez son las dos &reas urbanas de mayor
dimension en el municipio. La especializacion

del municipio en el sector terciario (comercio

y servicios) ha sido uno de los detona ntes del
crecimiento urbano.

El uso habitacional es el que se distribuye en
mayor proporcion (47.3% del area urbana),
seguido de vacios urbanos @ (28.5%),
equipamientos (10.5%) y comercio (9.7%) y el
porcentaje restante se distribuye en otros
usos.

Destac a la proporcion de  vacios urbanos que
se ha mantenido al interior de la ciudad , asi
como el disponible en la periferia urbana. Esta
superficie puede ser aprovechada en el largo
plazo para la consolidacion de la ciudad bajo

criterios de densificacion urbana
Fuente : Elaborado por medio de fotointerpretacién y recorridos en campo

realizados en el mes de julio de 2023.
También destaca la escasa proporcién de espacios publicos y areas verdes al interior de la mancha
urbana (7.8 ha, 0.5% de la superficie). La ciudad de Guamu chil cuenta con elementos naturales como
el Rio Mocorito . Evora que escasamente estan integrados a la ciudad bajo el enfoque de infraestructura
verde.

Habitabilidad y  vivienda adecuada

ONU . Habitat (2015) menciona que deben existir siete elementos que in tegran una vivienda adecuada:
seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion cul tural.

El crecimiento de viviendas durante el periodo de 2015 a 2020 se da a un ritmo de 2.8% anual, de

22,569 a 23,2 18. De acuerdo con el SNIIV se tienen contabilizados durante el ultimo trimestre del afio
202 3, 11 viviendas, 213 en construccion y 207 viv iendas en venta, corresponden a un total de 433
viviendas en ofe rta.
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